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Summary:
DIPLOMACY AND TERROR: THE OPERATIONS OF THE PLO AND ITS INTELLIGENCE
SERVICE IN WEST GERMANY AND AUSTRIA, 1979

In 1979 several commandos of the Palestinian Liberation Organization’s intelligence service were arrested in
the Federal Republic of Germany (FRG). They had either transported explosives or scouted targets. Shortly
before, an explosion had damaged the Viennese city synagogue — the main suspects in this still unsolved
terrorist case were among the Palestinians apprehended in the FRG. The background of this “Palestinian
offensive” (Die Zeit), which occurred at a time when measures for a political recognition of the “Palestini-
an problem” had reached a highpoint in Western Europe, is still mysterious. Therefore, these events have
so far only been explored by journalists, who usually present their facts without documentation and often
contradict each other. The present article reconstructs this telling episode by drawing upon documents from
Austrian and German archives. By putting them into context, the main focus is set on secret contacts between
the PLO and Western German security services as well as on Austrian chancellor Bruno Kreisky’s role in
legitimizing both the PLO and its chairman, Yasser Arafat. Furthermore, the PLO will be characterized as
a volatile organization, combining competing factions of radicals and moderates. Not only did this inherent
polarization fuel the occasional outburst of terrorist violence, but it also led to diplomatic and clandestine
activities being pursued simultaneously.

DER VERGESSENE ANSCHLAG AUF DIE

eines Umzugs an einem Pfeiler der Arkaden des

WIENER SYNAGOGE 1979

Am 22. April 1979 detonierte um 21.58 Uhr eine
Bombe im Lichthof der Synagoge in der Wiener
Seitenstettengasse Nr. 2. Die Tater waren offenbar
erst nach 21 Uhr ungehindert in den Innenhof ge-
langt, weil das zu diesem Zeitpunkt verschlossene
Haustor immer wieder von weggehenden Glaubigen
geo6ftnet wurde.! Die Bombe, ein halbes Kilogramm
Plastiksprengstoff, war unter zwei Holzregalen
versteckt gewesen, die von einem Mieter im Zuge
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Innenhofs abgestellt worden waren.? Die Explosion
hatte unmittelbar rechts neben der tragenden Saule
ein ,,ca. 40 x 40 cm groBes und 10 cm tiefes Loch® in
den mit Klinkasteinen ausgelegten Boden gerissen,
stellten die Ermittler fest: ,,Durch die freigewordene
Druckwelle wurden im Inneren des Hofes autbewahrte
Holzplatten zersplittert, der Tiirstock im Keller des
Nebenhauses aus der Verankerung gerissen und ein
Teil des Haustores durch die Wucht der Druckwelle
abgerissen und in die Seitenstettengasse geschleudert.
Fine groBe Anzahl der Fensterscheiben des Lichtho-
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fes und bei den gegeniiberliegenden Hausern sind
ebenfalls beschidigt.”® Einem Reporter der Kronen
Zeitung erzéhlte eine Bewohnerin des betroffenen
Hauses: ,,Ich lag schon im Bett, pl6tzlich gab es
einen gewaltigen Knall und eine Erschiitterung wie
bei einem Erdbeben. Unsere Wohnungstiir ging in
Triimmer, Mauerbrocken flogen durch die Luft.“ Etwa

Bethaus im ersten Stock verlassen. ,,Wie durch ein
Wunder und diesmal ist diese Redewendung wirklich
keine Phrase, gab es keinen einzigen Verletzten®, so
der Kurier mit dem mahnenden Nachsatz: ,,Aber
zwei Frauen und zwei Babys, knapp vier Monate
alt, entgingen nur um Haaresbreite dem Tod. Die
Zerstorungen erinnerten laut Arbeiterzeitung an die

80 orthodoxe Juden hatten kurz vor der Explosion das

»GroBer Sachschaden nach Anschlag” Meldung der Arbeiterzeitung, 24. April 1979. Quelle: www.arbeiter-zeitung.at.

Schrecken der ,,Reichskristallnacht*.®
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So sah cs noch dem Anschlog (m Durchhaus aus — diec Bombe hatte cine betrdchtliche Sprengleraft

GroBer Sachschaden nach Anschiag auf die Kultusgpemeinde in Wien ]

VON AZ-REPORTER Q. RANFTL

schischen

WIEN (AZ). Am 28. Eepltmhnr 1873 sorglen die LAdler der palistines
tir die ersic “Ters

aktion in Osterreic
anschlag auf das ¥

ror-

Snnnllx nacht richtelen sle mit einem Bomben-
der Isracllschen Kultusgemelnde In der Wiener

Innensiadé schweren Sachschaden an. Dle Bombe explodierte im Haus-

fur, und nur dlesem Umstand ist es zu

JAdler“ sprach franzasisch

Anrufer nannte die ,Adler der paltistinensischen Revolution” als Verantwortiiche

diese Druckwelle dirfte cinen an-
Brand

| Anklage: Mord, Mordversuche, Bankliherfdlle... |

Fiir ,.Lebensidyli“
wurde Bresofsky
zum Verbrecher

VON AZ-REDAKTEU

WIEN (AZ). .I bab nle a Ruah ghabl

ghabt — mel

Dieser Wunsch

RIN TESSA PRAGER

in mein Leben nle was

1 hab

Zlel war, amal 5o viel Gild ru erbeulen, das | ma & Haus
kaufen kann, | wollt raus, helraten, Kinder machen, und s Ruah Is...”
wird 10r den 30jihrigen Juan Carlos Dresofsky nle mehr

In Erflilllung gehen. Selt Montsg steht Bresafsky wegen Mordes, swei-

fachen bei einem

antwi

war  Bresofskys 'Famlllc
nach Osterreich gekommen —
War @ vallig fromde Wolt f0s mi.
1 wollt an Beruf lermen, aber dic
Justiz hat mir dle Mdgllchkm Be-
nommen — einmal in thren Armen,
hat sie mich nicht mehr IM;{'I:E-
sen. Bresofsky war als Vierzehn-
jahriger straffillig geworden, kam
n cine Erzlehungsanstalt — und
hier begann  scin  Leidensweg,
meint er. Er sel In Delikie mehr
oder  weniger  hinelngerutscht,
hiitte keilne Hilfe von sellen der
Behtrden oder Arzte bekommen —
50 bin 1 immer tiefer gesunken..
Die Probleme warn fir ml zu
Krofl.~ Bresolsky hat 15 Vorstrafen,
Er bekennt sich nicht schuldig
und verlangt, die Verhandlung soll
abgesttzt werden, um dann in allen
Elnzelheiten den Ablauf der Ver-
hrnnhen zu scnfidern.

haben.  Am

y am 19. April 1977
ol,

Hous enlstand  chenfalfs Sach-
schoden. Im Haus der Kultus-
gemeinde * zorsplitterton  belnahe
e Fensterseliclbon. Das schuere

all ein
Explosionsunglick verhindert wurde. Blsher konnte nicht geklirt wer-
den, ab dic Altentliter {hre Bombe dort bewullt versteckien oder durch
heimgehende Gliubige nus dem Im glelchen Bnul befindiichen Jlll"lth!l!
Tempel gestort und dazu gerwungen wu

«Die Bnmhe er jedenfalls 5o
ert, d aus TWar
nlcht” zmmrcn “hatte koonen, nul

seilznm\mnga!u 2 deponlert und
war _mit einem Zeitzlinder wr-
u‘h:ﬂ Die Polizel vennule!.

n
den anrichten - muBte, - erkllirie
dazu der “Sprengstoftsachverstin-
dige der Puux;.z. Oberst Massnic.

aber erst noch 21 Uhr versteckt
hat. Das Houstor Im Geblude der
Kultusgemeinde wird zwar zu die-

m ler
rechnet man mit Hosten von
200.000 Schilling bls zu ciner hal-
Bben Million. 20.000 Schilling Pri-
mie wurden filr Hinweise aus-
geselzt. Die Bombe explodierie
Sonntag um 2158 Uhr. Sie wurde
allerdings schon vorher Im Haus

sem. da
sich im 2. Stock aber ein Tempel
beflndet von weggehenden Glau-
bigen immer wieder gedfnet. Die-
sen Umstand diirfte der Bomben-
leger gekannt haben.

Die Explosion entwickelte zwar
elne starke Druckwelle, aber chen

Mihavecs’ Anwalt verkauft
Interviews: Filr Mandanten

{AZ). Der

Hiftling* Illll

rige Andreas Mihavees, Ist (ber dem Bery.

Monlag vormittag bekrifi
kenz noch elni
keine

der 18jih-

portal wurde tellwelse weg-
gerfssen, Dor Inneohof des Ge-
bliudes war mit Halzsplittern tiber-
sat, dic von klelnen Mobelsticken
stammen, dic der Attentiiter Gher
der Bombe aulgeliirmt hatte.

_Berdlis’ 20 “Wiipiilen nach_dem
Anschlag ‘meldete “sich ein Mann
im Wiener Biiro der Nachrichten-
agentur .agence france pross® und
teilte In Franzbsisch

cine Bank Uberf)
huﬂ'll: er 2 Millisnen Schilllng zu
erheuten. In der Filisle der Zen-
tralsparknsse in der Troststrale 92
in Wien-Favoriten erzwang er, die
Pistole im Riicken einer Gelsel, die
Herausgobe von 167.780 Schiliing.
Sein Komplice Helmut Frohlich,
20, der mit dem Fluchtauto vor der
Bank gewnrtet hatte, versplelte
seinen Beuteantell von 82.000 Schil-
ling nech o mb:
einer Stadpart
Am ﬁnnrr 1078 dberfiel Bre-
sofsky allein den Geldboten elnes
L-ubcnwnmelgastmrles, der

mit, dadl die ,Adicr der Revolu-
tlon* die Verantwortung fiir den
Anschlug {ibernchmen. Der Mann
sprach so perfekt franzbisisch, dad
die Stantspolizei vermutet: Er st
Franzose oder kommt

Itﬂor trug. Sr E:lb einen SchuB ab
— »An reinen Abschreckungsschul,
sonst hitt i lhm ja glel In Bnnnh
schicBen kiinnen, verstehnga

mi?* — und erbeutete 'lﬂ 000 Schlk

aus einem Land, in dem er mit
dieser Sprache sulgewachsen st

kurz notiert

® Einc ncue Onorm regelt seit
1. April genau, wie stark Hoch-
hfiuser

In elne:
Hiigel vom Krlnk:nl:lnl Bre-

‘Primarius
mal dle Elu:lnr;llk:’:t ﬂu Falles: Der lmue Mann wird
en Se

hat sich der Anwalt von Mihavees

', Dr. Frilz Sl ."ll:'l'. l-ﬂ! Interesse

e sel-

nes Mandanten xum HEndler von ‘Photos und Interviews entwickeit.

~Well*, wle er sagt, .dlc finan-
lelle Entschiidigung, die der Staat
, nie dle Schmerzen
gelten kann, die der Mann ge-
titten hot®, Ist Dr. Schuler ent-
schlossen, das Maximum aus dem
Fall herauszuholen. Dazu gehdrt
ch, doll er selbsigemachic Phe-
105 von Mihavees um 6000 Schilling
sro Stdck an Zeltungen verkauft
Interviews mit dem bereits wieder
voll ansprechharen jungen Mnnn
vermitlelt er In selner Kanzlei as
dig melslblnlnnden me:l!slcn‘
Der Anwalt: Das Geld geht aus-
# hllcﬂﬂuh an mnlnnn Mandan-

Dlr_str wird nur mehr bls Mitt-
woch In der Inlensivstation und
dann_noch weltere drel Wochen
im Krankenhaus blciben miisscn.
Er hat Insgesamt acht Kilogramm
2ugenommen, und es ist sicher, daf
nr dw.h keine bleibenden Nieren-

Leberschiiden davontragen
wlrd. AllerdIngs kann es seln, dal
«er den psychlschen Schock nie ganz
fiberwindon wird. Darum will seln
Anwl'll die Hihe der ?nrdrr\mgz“

L aucl

18 Tage chne Wasser iberlebte,

Gebielen  Osterrcichs  gebaut
‘werden milssen, Besonders be-
troffen sind die Gegenden um
Villach und Innsbruck sowie
dos Milrztal,

® Der Lenker elnes orange und

hat alle
Erkenninisse {iber den Haulen
geworfen.

Zur ,Woche des Waldes":
Mehr an Umwelt danken!

WIEN (AZ). In der Woche des
“llﬂtﬂ sollte sich Jeder duran er-
rn: Der Wald schiitst uns, so-
Ilnl! wir Ibn lchlllnn. Aus dle-
rund  appelilert Bundes-
mlnL‘Irr lalden an alle Osterrei-
cher, mebr fir den Wald xu tun
als blsher. Abgeschen von der
bewufilen Umweltverschmutzung
urch Ausfiugler, dle fhre o
wegwerfen, oder durch jenc zgu.
genossen, die Mist en gros —
ausgedlenten Elskasten bis zum
rosligen Pkw o den Wildern
sbiaden, geht es auch um die Ge-
dankenlosigkeit:
Bo elws kann cin achilos weg-
retiensiummel
Innerhalb  weniger Minufen die

von paychiatcischen Gulachicn ab-
hlinglg machen.

In Hochst goht unh::du:en die
Untersuchung des Falles welter.
Sie wird aller Vnrnuu::h\ nnch bis
2m Wur:hcnlnde geschlossen

Die sche Wisson-
mmu will :h:h vbenlnlll noch 1fin-
ger mit dem Fall Mihavecs be-
schitfilgen. Denn da@ der Bursche

von n
nlchie machen. Und damlt ent-
I Verd:

welll
dnnl’ﬂ:i:hllﬂmn Rl:isclutnh!ms:s

mit rift  Relsen
wk'd als 7:Eua,£ far cinen Ver-
kehrsunfall gesucht, der sich
am 15. April 1979 nachmittogs
zwischen Dern und Lausanne in
der Schweiz ercignet hat und
vier Menschenleben kostele. Er
hiclt zwar nach dem Unfell
kurz an, fuhr aber dann welter.
® Zwischen 1845 und 1978 sind
in Osterreichs Bergen 6211 Men-

ding: .1 war

Gemelnsam mit Wulﬂcd Zehet~
ner, 37, Qberflel Bresofsky am
27. Februar 1978 die CA-Filiale in
der Hornalser Hauplstrafe 147
‘Wieder wurde einer Kundin das

vor elnem

mii und elnes auf eins
Wlmer Gutnwntentnsetl:hi. DIt fhm mnncn .I:h finf Kompllcen ver-
ren.

Messer angesetet — die Beute be-
trug 257.940 Schilling.

OLGR Dr. Schon: .Na, das war
Ju ganz schon viel, das haben Sie
aber wicder nich! gespart fur ein
Haus? <D war halt net des,
whs i ma vorgestelll hab* Er
brachte das Geld In Diskotheken
dureh, rirank es und kaufte
KIEIL‘!EF

Am 6. Juni 1978 kam es fm Past-
amt in der Hardtmuthgasse in
‘Wien-Favoriten  schlieflich  zur
schwersten Tat: Seln Komplice
Franz Kurzbauer, 43, driingie eine
Kundin mit einem Messer in dle
Ecke: Wir machen cine Geisel-
nohme”  Der Poztbeamte Franz
Keymar, den Pistolcnlauf  gegen
sich gerichtet, sagle: Murhts kei-
nen Blodsinn!™ Als er Bresofsky
Geld gab, war es diesem zawenig:
»I hab auch vom zwelten Beamien
Geld verlangt. In dem Moment hat
der Kassler cine unnatiirlich
schnelle Bewogung nemacht — das
hat  mich erschreckl. Ich hab
gschossen, ohne zu denken, Tein
tierisch, Es war eine Angsisitua-
tion.” Dio Heule: 184.164 Schilling.

Auf der Flucht fihlle sich Bre-
sofsky vom Taxifahrer Walter Bar-
tos, der aus seinem Wagen ausge-
slmgnn war, verfolgt: ,Du verfolgst

d schol Bartos in

dlr Bnul Bartos wurde schwer

erletzt, Franz Keymar erlag sei-
ner, Seubverietmngen,

Bresofsky und Kurzbauer. fanten
nach der Tat bei Bresofskys Bru-
der Maximo Leopoldo, 32. uni des-
sen Fruu Maria, 29, in der Nihe
des Tatortes Unlerschlupf. Dm- bei-
den, so loutet die Anklage, ver-
treten durch Staatsanwalt Dr. Jan-
desek, selen Beleiligle. Kurzbauer
vergaB seinen Beuteanteil am niich-
sten Tag in einem Gasthaus. Bre-
sofsky wurde elnlge Tage spiter
am Millstiitter Sce verhaftel,

Prozef wird heute fortge-

setzt.

Mord an Zwilfjahrigem: Keiner
will sich an Hannes erinnern

m:nzo(:l;\'nllllﬂ (AZ}. Der \'mmnx des Marders des awilfjihrigen

Hannes R

whichst weller

an. Die Krl.mlnalknmmhliun ﬂhcl‘pl’ﬂlla mll\krwu": mehr als eln Viertel

der Kinobrsucher, die Freltag abend Im Reldlinger Kin

0 ~Die Rache der

Todeskralle” sahen, .Es kann oder will sich aber kaum Jemand an seinen
Kinonachbarn erinnern”, stellen die Kriminalisten dazu fest, Auch Gber
das Tatmotiv herrscht noch weltgehend Unklarhell.

Snnnh‘m luhmn Gendarmen mit
einem tsprecherwagen durch
Rnldllnn um‘l ersuchten die Bevol-
kerung um_Mithilfe, Die Beamten
baten um Hinweise, wer das Fahr-
rad des Buben am Haupiplatz ab-
gestellt goschen hat. Wie boroits
berichtet, war das Rad ordnungs-
gemifl  _geparkt* gewmsen. Dic
hﬂmlnal!a\nn unter Oberstleutnant
‘Traninger crhoffen sich von clner

nicht exakt bestimm! werden.

Es Ist bishor aber auch micht
miglich gewcsen, den Tatort aus-
findlg zu machen. Den Kriminal
bramien gingen zwar cinige H
welse 7u, eine  konki¢te Spur
zoichnet sich aber nicht ab, Je lin-
ger dle Untersuchungen dovern,
desto grofier werden die Chancen
des brutalen Kindesmbriers, In der

en 132751 Per-
sonen wurden vom Bergret-
tungsdicnst geborgen. For Mit-
glieder osterreichischer alpiner
Vereine: wird die Rettung aus
Bergnol von nun an koslenlos
scin. Das Ist cine Ersparnis von
3000 Schilling.

® Dic 1962 wegen Doppelmordes
su lebenslanger Haft verurteilte
Vera Brihne hat das Gefangnis
In Althach in Bayern nach
17 Jahren zum crstenmal fir
clnen Urlaub verlasson,

In Minchendort wurde am
Montag mittag Im Triestingbach
die Toicho clnes neugeborenen

derungen achlimmer Natar bel-
tragen: Immerhin kann eln Hekiar
Wald pro Jahr bis zu 63 Tonncn
Staub aus der Luft fillern und pro
Tax bls o, uuuu Liter wnur

‘Wahr-
schelnlich st Ilcl‘ S:iﬂkllng cines
gewaltsamen Todes  gestorben,
Er war nichl abgenabelt und
noch mif Fiamh bedeckt. Die

#pelchern,
Klimuaussieich  belirigt. - Daran
sollle jeder denken,

Wien wurde
ersuchl, eine thuk\lun = be-

Antragen.

H!nwnl! aut dle Talzeil.
nnte IHI‘JI durch dle th’nl.!.lrm

Hallo Chefs!
Hallo Eltern!
Hallo Lehrlinge!

Schiut Euch das an!
USBILDUNG IM BETRILR".

e il Spaf gewdir/te Senders

|In lmll un n Lh(m Then

¥ hulu\.l!lll

Discor oer Wirtshausghisten  une
entdeekt zu blciben.

he

i aundere eigen, wic man's fchtig macht

Ab 25, April AB30 Uhg FS 2
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Am Tatort konnten keine Sprengstoftriickstdnde
nachgewiesen werden, konstatierte der Sachverstan-
dige des Innenministeriums, Oberst Alois Massak, in
seinem Gutachten: ,,Trotz starker Beschmauchung
an den Metall- und reichlich asservierten Holzteilen
sowie Sandstein- und Betonteilen vom unmittelba-
ren Bereich des Explosionskraters konnten von der
Kriminaltechnischen Zentralstelle auf chemischem
Wege keine Spuren des verwendeten Sprengstoffes
nachgewiesen werden. Hieraus konnte allenfalls
darauf geschlossen werden, daf ein hochbrisanter
Sprengstoff, wie etwa Hexogen oder Nitropenta
verwendet wurde, der sich nahezu restlos chemisch
umsetzt.” Die Sprengladung war mittels einer Da-
menarmbanduhr Schweizer Fabrikats als Zeitschalter
sowie einem elektrischen sprengkréftigen Ziinder, fiir
den eine VARTA-Monozelle die notwendige Energie
zur Aktivierung lieferte, ausgeldst worden.” Bei den
Tétern musste es sich um ,,Profis* handeln, ,,die ei-
niges davon verstehen*, meinte der Sachversténdige
gegeniiber dem Kurier.! Die Bombe sei jedenfalls
so dosiert gewesen, ,,dass sie das Haus zwar nicht
zerstoren hitte konnen, auf jeden Fall aber grofen
Sachschaden anrichten musste”, so Massak. Nur
20 Minuten nach dem Anschlag bekannte sich ein
Anrufer im Wiener Biiro der Nachrichtenagentur
Agence France Press im Namen der ,,Adler der
paléstinensischen Revolution®® zur Tat.!° Drei Tage
spéter, am 25. April 1979, gab diese Organisation
iiber eine libysche Nachrichtenagentur folgende
Erklarung ab: ,,In Ausfithrung unseres Beschlusses,
die Institutionen der zionistischen Bewegung und des
Imperialismus anzugreifen, hat eine unserer Einhei-
ten das Hauptquartier der zionistischen Vereinigung
in Wien zerstort. Die Operation gelang, die Einheit
kehrte sicher zuriick.*"

Ungeachtet dessen konzentrierte die Staatspoli-
zei ihre Ermittlungen zunédchst auf zwei mogliche
Tatergruppen: In Wien ansdssige palédstinensische
Studenten und amtsbekannte Rechtsextremisten. Die
Araber wurden als mégliche Sympathisantengruppe
eingestuft, die den aus dem Ausland eingereisten
Tatern Hinweise geliefert und Quartier gegeben hatte.
Uberpriift wurden laut einem Bericht der Presse vor
allem Studenten, ,,die Verbindungen zu extremen
arabischen Kreisen in ihrer Heimat unterhalten
haben und Araber, die in den vergangenen Tagen
nach Osterreich eingereist sind“.? Ein Mitglied einer
Studentenorganisation, das befragt wurde, bekundete
sein Unversténdnis iiber die Vorgangsweise der Be-
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horden: ,,Ich kann iiberhaupt nicht sagen, warum ich
zu dieser Sachlage befragt werde, interessiere mich
fiir diese Dinge nicht und wei3 auch nicht, wer als
Téter fiir den Sprengstoffanschlag in Frage kommen
konnte. [...] Ich bin bestrebt, mich an die Gesetze
meines Gastlandes zu halten.”!* Die Erhebungen in
rechtsextremistischen Kreisen brachten nur zutage,
dass einige Neonazis in der Nacht vom 21. auf den
22. April 1979 eine feuchtfréhliche Grillparty ,,an-
lasslich des Geburtstages von Adolf HITLER® im
niederosterreichischen Staasdorf gefeiert hatten.'*
Andere namhafte Vertreter hielten sich zum frag-
lichen Zeitpunkt im Haus des Griinders der Natio-
naldemokratischen Partei (NDP), Norbert Burger',
in Kirchberg am Wechsel auf, wo im Gasthaus ,,Zur
1000-jahrigen Linde“ eine Feier zu dessen Ehren
stattfand.'® Aulerdem hatte die Aktion Neue Rechte
(ANR), eine besonders militante Kleingruppe, eine
Demonstration in Braunau am Inn abgehalten — deren
Anfiihrer, Bruno Haas, versicherte, es habe ,,keiner
der ihm bekannten ANR-Leute die Befihigung, mit
Sprengstoff fachménnisch umzugehen®."’

Das Ziel des Anschlags: Stadttempel Wien.

Am 26. April 1979 fasste die Staatsanwaltschaft
Wien zusammen: Die bei ,,den als Aktivisten, insb.
der ANR, bekannten Personen des rechtsradikalen
Lagers durchgefiihrten Alibitiberpriifungen seien
erfolglos verlaufen — ,,deren Titerschaft ist nicht
erweislich®."® Aufmerksam registriert wurden auch
die Unterhaltungen bei Besuchen bei inhaftierten
linksradikalen Sympathisanten der Bewegung 2.
Juni und der Roten Armee Fraktion (RAF), die sich
an der Entfithrung des Fabrikanten Walter Palmers
am 9. November 1977 beteiligt hatten. Einer der
beiden Studenten vertrat die Meinung, der Synago-
genanschlag gehe ,,auf das Konto von ,Ultra-Nazis’*
— ein Mitgefangener beschuldigte ebenfalls diese
Tatergruppe, obwohl zwischen den beiden ,keine
Kontaktmoglichkeit bestand.!” Befragt wurde zu-



dem der offizielle Vertreter der PLO in Wien, Ghazi
Hussein. Dieser stellte eine Verantwortung seiner
Organisation in Abrede: ,,Die offizielle Linie, die
politische und prinzipielle Haltung der PLO besteht
darin, daB3 1.) keine Auslandsaktionen gegen Israel
und 2.) keine Aktionen gegen jiidisches Kulturgut
gerichtet werden. Die PLO trigt ihren Konflikt mit
Israel aus — nicht aber mit den Juden schlechthin.
Soweit ihm bekannt ist, gab es bisher noch keine
Aktion gegen jiidisches Kulturgut.**

Fiinf Tage nach der Bombenexplosion gab es die
erste ,,heile* Spur: In einem Mietauto der Firma
Inter Rent Austria® aus Linz kommend unterwegs,
wurden der 31jdhrige Sejaan Salim und der 33jdhrige
Mohamed Hamade am bayerisch-osterreichischen
Grenziibergang Passau-Achleiten aufgehalten. Die
bayerischen Zdllner hatten angeblich aufgrund ei-
nes gefilschten Passes Verdacht geschopft — oder
weil sie, wie der Spiegel berichtete, von einem
,» Tippgeber* vorgewarnt worden waren.?! Wie auch
immer, die Beamten wurden rasch fiindig: In fiinf
Gepickstiicken fanden sich 25 Haftladungen zu
insgesamt 15 kg Sprengstoff mit der chemischen
Bezeichnung Trimethylentrinitramin (Hexogen,
RDX), 25 kg Hexogen-Nitropenta-Sprengstoff, acht
elektrische Ziinder, acht Zeitschaltuhren, 4 elektrische
Zeitschalter sowie 11 Reisepédsse und vier interna-
tionale Fiihrerscheine.?? Die gefilschten Ausweise
mauretanischer, argentinischer, zypriotischer und
libanesischer Herkunft waren im Plastikgehduse
eines Kofferradios eingeschweif3t.*

Viele Indizien sprachen dafiir, dass die festge-
nommenen Araber zuvor das Attentat in Wien veriibt
hatten — die Ermittlungen ergaben, dass beide Mitte
April 1979 aus dem Nahen Osten nach Italien gereist
waren. Von 17. bis 23. April waren sie im Hotel ,,Co-
lombia‘“ in Mailand eingemietet. Hamade machte sich
jedoch schon am 20. April mit der Eisenbahn nach
Wien auf, wo er einen Tag spéter eintraf und im Hotel
,Kongre* (Wiedner Gtirtel Nr. 34) tibernachtete.
Auch Sejaan flog zundchst am 18. April 1979 von
Mailand aus nach Jugoslawien —,,spétestens am 23.
April kam er ebenfalls nach Wien, wo er zunéchst
ein Zimmer im ,,Hilton* am Stadtpark und einen Tag
spéter eines im Hotel ,,Stidbahn* (Weyringerstrale
Nr. 25) bezog.* Dort war er nur zwei Gassen von
Hamades Unterkunft entfernt.> Allerdings gestalteten
sich die Ermittlungen diesbeziiglich schwierig: Die
Presse berichtete, dass sich Hamade und Sejaan mit
,,vermutlich falschen Namen in das Géstebuch des
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Hotels eingetragen hatten. Denn niemand hatte — wie
es eigentlich sein sollte — nach den Pdssen verlangt.
[...] Lakonisch ist der Kommentar der 6sterreichischen
Sicherheitsbehorden: ,Da sieht man, wie lax bei uns
an den Grenzen kontrolliert wird — im Gegensatz
zu den Deutschen. Bei uns hétte man die sicher nie
geschnappt.“?

Wie die 2. groie Strafkammer beim Landgericht
Passau spiter im Urteil gegen Hamade und Sejaan
zusammenfasste, hatten die beiden ,,spétestens in
Wien“ Sprengstoff, Ziinder und Zeitschalter ,,auf nicht
mehr zu kldrende Art und Weise* erhalten. Am 25.
April 1979 fuhren beide Paléstinenser mit der Bahn
von Wien nach Linz, wo sie im Hotel ,,Drei Mohren*
(Promenade Nr. 17) néchtigten. Schon von Wien
aus hatte Sejaan bei der Firma ,,Inter-Rent Austria‘“
fiir drei Tage einen PKW gemietet, der ihnen bei
der Ankunft vom Linzer Biiro der Leihwagenfirma
tibergeben wurde. Am Vormittag des 26. April 1979
brachen Hamade und Sejaan dann mit dem Fahrzeug
von Linz Richtung Passau auf. Um 11 Uhr vormittags
erreichten sie den Grenziibergang Passau-Achleiten
— ,hier wurden die beiden Angeklagten [...] noch
vor dem Uberschreiten der deutsch-sterreichischen

Staatsgrenze vorldufig festgenommen®.?’

Wiener Hotel ,,Kongress’, Bleibe von Mohamed Hamade vom 21.
bis 25. April 1979. Quelle: Autor.

In einer Vernehmung in deutscher Haft wurde Ha-
made auf den Anschlag in Wien angesprochen und
duBerte sich dazu folgendermaflen: ,,Davon weifl ich
nichts, ich habe keine Zeitung gelesen. Ich kann auch
kein deutsch lesen.” Als der vernehmende Beamte
daraufhin einwandte, dass er Hamade in diesem
Punkt keinen Glauben schenke, erwiderte dieser:
,,Als Mitglied des ,Schwarzen September’* macht
mir so ein Anschlag keine Ehre. Anschldge dieser Art
beflirworte ich nicht. [...] Ich weil3, daB ich nichts
mit der Sache zu tun habe.*” Ein anderes Mal war
Hamade auskunftsfreudiger: Er bestatigte, am 21.
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April 1979 um ca. 9.45 Uhr aus Mailand mit der
Bahn in Wien angekommen zu sein und dort im Hotel
,.Kongre* Quartier bezogen zu haben. Am Abend
des Anschlags habe er eine in der Néhe gelegene
Gaststitte besucht sowie gegen 19 Uhr einen ,,Night
Club“. Dort sei er dann bis ca. 3.30 Uhr geblieben.
Drei Flaschen Sekt habe er konsumiert und die Zeche
habe ,,800.- Dollar und 2000.- Schillinge* betragen —
die beiden anwesenden Damen hétten ihn unter dem
Namen ,,George der Grieche* gekannt und extra fiir
ihn eine Kassette mit griechischer Musik abgespielt.
Den Einwand des Vernehmers, dass diese Angaben
,kein stichhaltiges Alibi“ enthalten wiirden, quittierte
Hamade folgendermafen: ,,Ich kann nichts anderes
angeben, ich habe mit dieser Sache nichts zu tun.**
Sejaan wiederum gab an, ,,entweder am 22. oder am
23.4.1979“ spdtnachmittags in Wien eingetroffen zu
sein: ,,Mit einem Taxi fuhr ich zum Hilton-Hotel und
ich habe eine Nacht dort verbracht. Ich war alleine
und hatte keinen Begleiter bei mir.**! Er behauptete,
Hamade erst am Bahnhof Linz kennengelernt zu
haben und zwar ,,als griechischen Zyprioten, der
sich mir gegentiber lediglich mit dem Namen George
vorstellte”. Er habe den Mann loswerden wollen,
,.weil er mir nicht so gut gefiel. George schien mir
unsympathisch und mich storte sein Mundgeruch®.
Aber weil er ihm schon eine Mitfahrgelegenheit zu-
gesagt hatte, nahm er ihn anderntags im Leihwagen
nach Passau mit.*

Ehemaliges Hotel ,,Drei Mohren“in Linz(2010 geschlossen). Quelle:
Christian Wirth, LinzWiki.

Was den Sprengstofftransport in die BRD anging,
so gab sich Hamade im Verhor als Mitglied des
Nachrichtendienstes der Fatah®, Jihaz al-Rasd*, zu
erkennen.? Er versicherte bei seiner ,,Ehre als Offizier,
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dal3 der von mir mitgefiihrte Sprengstoft nicht fiir
einen Anschlag in der Bundesrepublik Deutschland
bestimmt war“.*® In einer Vernehmung schilderte
er die Hintergriinde des Transports und nannte den
Leiter des Jihaz al-Rasd, Abu Iyad*’, als Auftraggeber:
,,Jch hatte von einer héheren Stelle, deren Namen ich
nicht nenne, aber klar unter Arafat®, den Auftrag, den
Sprengstoff von Beirut nach Hamburg zu bringen.
Der Auftrag selbst kam aber nicht von Arafat. Der
Auftrag kam von Abou Iyad (militérischer Name).
Der biirgerliche Name von [yad ist Salah Khalaf. Da
ich einen cyprischen Pal3 besitze und gut griechisch
spreche, hitte ich in Hamburg mit dem Sprengstoff
auf ein israelisches Schiff warten sollen. Dort hitte
ich versuchen sollen, mit irgendeinem israelischen
Schiff als Passagier nach Israel einzureisen. In Israel
sollte ich ein Hotel besetzen und Geiseln nehmen
und 300 paléstinensische Gefangene befreien. Die
Befreiungsverhandlungen hitten iiber die amerika-
nische, engl.[ische] und dénische Botschaft in Tel
Aviv laufen sollen. Es war so vorgesehen, daf3 die
Gefangenen in irgendein arabisches Land, aufler
Agypten, hochstwahrscheinlich Libyen, geflogen
werden sollten. Die Botschafter der drei genannten
Botschaften hitten als Geiseln mitfliegen sollen.**

In einem weiteren Verhor wiinschte sich Hamade
die Anwesenheit des Leiters der Informationsstelle
Palistina, Abdallah Frangi®, weil dieser ,,der fiir
ihn zustidndige Botschafter* sei. Sollte Frangi nicht
kommen, ,,wisse er, wie er (Hamade) sich zu verhal-
ten habe®. Gleich im Anschluss behauptete Hamade:
,Ich gehore einer Gruppe an, die die Bezeichnung
,Das besetzte Gebiet* trigt. Diese Gruppe und iiber-
haupt die gesamte PLO hat sich vertraglich iiber
Al Franghia [Schreibweise variiert] verpflichtet, in
Deutschland keine Anschldge zu veriiben. Unsere
Aktionen finden ausschlieBlich in Israel statt. In
diesem Zusammenhang wiederhole ich ausdriick-
lich, dal der Sprengstoff, den ich versuchte, in
Deutschland einzufiihren, fiir eine Aktion in Israel
bestimmt war.*“! Die Vernehmungsbeamten priiften
Hamades Angaben und kamen zur Ansicht, dass es
sich zum Grofteil um Schutzbehauptungen handelte
— wabhrscheinlicher schien, dass in Wirklichkeit ein
Anschlag auf den israelischen Tanker ,,Palmah II*
geplant gewesen war, der zum fraglichen Zeitpunkt
in Hamburg erwartet wurde.*

Sejaan hingegen blieb bei der Version, in Ausiibung
seines Berufs als Kaufmann unterwegs gewesen zu
sein: ,,Er habe nichts davon gewuf}t, dal Hamade,



den er erst am Bahnhof in Linz zuféllig kennenge-
lernt habe, Sprengstoffe und sonstige Zubehorteile
in seinem Gepéck mitgefithrt und diese dann bei
der Abfahrt von Linz in seinem, Sejaans, Fahrzeug
verstaut habe.” Hamade deckte seinen Kameraden
— ein Mann namens ,,Atef™ habe ihn diesbeziiglich
auf Sejaan ,,angesetzt™ — er habe dann dessen Gut-
glaubigkeit fiir den Sprengstofftransport ausgenutzt,
wiahrend dieser bis zur Festnahme nichts von der
Fracht wusste.*

~PALASTINENSISCHE OFFENSIVE“
GEGEN DIE BUNDESREPUBLIK?

Die Festnahme von Hamade und Sejaan weckte Be-
fiirchtungen einer bevorstehenden Anschlagswelle
in der BRD: Fotos in den sichergestellten Pidssen
zeigten beide Minner, aber auch Unbekannte. Es
war daher nicht auszuschlieflen, dass sich die beiden
Araber mit weiteren Attentéitern in der Bundesrepublik
treffen wollten.* Ein Fernschreiben des Bayerischen
Landeskriminalamts (LKA) warnte, ,,dal3 nicht ein
grofler, sondern mehrere Anschldge veriibt wer-
den sollten®. Dafiir spreche auch die Beobachtung,
wonach die Beschuldigten in Linz ,,8-9 Koffer” in
das sichergestellte Fahrzeug geladen hatten, ,,von
denen jedoch nur 4 Koffer und 1 Tasche sicherge-
stellt werden konnten®. Es bestiinde die begriindete
Annahme, ,,dall mindestes ein weiteres Kommando
entweder bereits eingereist ist, oder dessen Einreise
bevorsteht*. Diese wiirden den Auftrag haben, ,,in der
Bundesrepublik Erdélraffinerien zu sprengen® — da
auflerdem in Wien der Sprengstoftanschlag auf das
jidische Bethaus veriibt worden sei, ,,mit dem die
Besch.[uldigten] Hamade und Sejaan in Zusammen-
hang gebracht werden, mufl angenommen werden,
daB Anschldge dieser Art auf dem Gebiet der BRD
zu erwarten sind*.*

Tatsdchlich waren innerhalb kiirzester Zeit wei-
tere Verdichtige verhaftet worden: Schon am 26.
April 1979 stoppte cin Polizei-Einsatzkommando
in der Rostocker Strafie in West-Berlin einen roten
Mercedes und nahm die Insassen — drei Paléstinenser
— fest. Das Trio war seit Tagen tiberwacht worden.
Ein Schlief3fach am Bahnhof Zoo, zu dem bei einem
der Festgenommenen ein Schliissel gefunden wurde,
enthielt 12 kg Sprengstoff sowie fiinf Armbanduh-
ren mit angeldteten Kontaktdrahten. Aus ebenfalls
sichergestellten Unterlagen ging hervor, dass ein
Mordanschlag auf den Vorsitzenden der Jiidischen
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Gemeinde in Berlin, Heinz Galinski, geplant war.
Die technische Ausriistung wiederum passte zu 12
elektrischen Ziindern, die man am 24. April 1979 bei
zwel Libanesen in Berlin-Kreuzberg sichergestellt
hatte. Die beiden Ménner sollen sich auf dem Weg
zu einem Tanklager in Steglitz befunden haben, um
es auszukundschaften. Den entscheidenden Tipp
zur Festnahme hatte ein Spitzel geliefert, den der
israelische Geheimdienst Mossad in die Gruppe ein-
geschleust hatte — der in der BRD lebende Libanese
Hassan al-Harti.* Den Schlusspunkt bildete am 29.
April 1979 die Verhaftung von Mohamed Zahedi
(Kampfname: Mohamed Yousif) und Rida Rachim
Musawi am deutsch-holldndischen Grenziibergang
Elten. In diesem Fall hatten gefélschte iranische Reise-
pisse die Aufmerksamkeit der Zollner erregt. Die
Ermittlungen ergaben, dass die beiden Palédstinenser
zuvor von 19. bis 20. April 1979 im Mailénder Hotel
,,Colombo* wohnten, wo sich auch Hamade und
Sejaan aufhielten. AnschlieBend fuhren sie mit der
Eisenbahn zunéchst nach Amsterdam und dann nach
Rotterdam, von wo aus sie am 29. April versuchten,
in die BRD einzureisen. Die Verbindung des Duos zu
Hamade und Salim war offensichtlich, waren doch bei
letzteren zwei mauretanische Reisepédsse mit Fotos
von Zahedi und Musawi sichergestellt worden.*’
Wie die Wochenzeitung Die Zeit Ende 1979 be-
richtete, hatten die Festnahmen in West-Berlin sowie
in Passau-Achleiten und Elten einer ,,palédstinensi-
schen Offensive® einen Strich durch die Rechnung
gemacht.*® Als Hauptmotiv fiir die Anschlagsvorbe-
reitungen wird in der relevanten Literatur Vergeltung
fiir den Tod von Ali Hassan Salameh, Leiter der
personlichen Leibwache Arafats (,,Force 17°) und
Schliisselfigur im Jihaz al-Rasd, genannt. Der ,,rote
Prinz‘“ war am 22. Januar 1979 bei der Explosion einer
Autobombe in Beirut getétet worden —angeblich im
Rahmen der Vergeltungskampagne des Mossad gegen
die Verantwortlichen fiir das Miinchner Olympia-
attentat 1972.* Eine wichtige Rolle bei Vorbereitung
und Ausfithrung des Mordanschlags hatte die britische
Staatsbiirgerin und Mossad-Agentin Erica Chambers
gespielt — bei den Nachforschungen beziiglich ihrer
Person stiel der PLO-Geheimdienst auf zahlreiche
Spuren, die in die BRD fiihrten: ,,Frau Chambers
hat in Beirut auffallend oft Deutsch gesprochen. Auf
einer Visitenkarte, die sie an auffallend viele Freunde
verschenkte, fiihrte sie das Kolner Postfach 30 03 64
an. Die gebiirtige Londonerin hat lange in Wiesbaden
(im Hotel ,Albany’) und Kéln (,Graeffstrale 3”)
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gelebt — ausgerechnet in Wiesbaden und Kéln, wo
Verfassungsschutz und Bundeskriminalamt (BKA)
sitzen.“>” Um die angeblich vom Mossad ventilier-
ten Verdachtsmomente zu zerstreuen, unterstiitzten
Beamte des BKA die Ermittlungsarbeit in Beirut.
Am21. Mirz 1979 reiste BKA-Abteilungsprisident
Giinther Scheicher vor Ort.’' Die sparlichen Uberreste
des Autowracks oder die Reste von Ziindschiiren
wurden zu kriminaltechnischen Untersuchungen nach
Wiesbaden gebracht. Diese technische Hilfe fiir die
Paldstinenser sollte eine Vertrauensbasis herstellen:
,, Wir miissen schauen, dass wir die PLO auf unsere
Seite bringen®, zitierte der Spiegel einen Fahnder.>

GEHEIMKONTAKTE ZWISCHEN DEUTSCHEN
STELLEN UND DER PLO

Zum damaligen Zeitpunkt bestanden bereits langjéh-
rige Geheimkontakte zwischen deutschen Stellen und
der PLO: Nach dem Miinchner Olympiaanschlag und
der Freipressung der tiberlebenden drei Attentéter
(1972) wollte man weitere Attentate auf deutschem
Boden verhindern. Das Bestreben, so die Historikerin
Eva Oberloskamp, war, auch aufgrund 6konomi-
scher Interessen, die ,,urspriingliche, ausgewogene
Nabhostpolitik beizubehalten und es zu vermeiden,
,,auf Konfrontationskurs mit den Palistinensern zu
gehen und dadurch eine weitere Involvierung der
Bundesrepublik in die Auseinandersetzungen zu
provozieren.>* Helmut Redies, Nahost-Experte im
Auswirtigen Amt, legte einem Verhandlungspartner
Anfang 1973 in Kairo die damalige Position der
BRD dar: Niemand habe ein Interesse daran, ,,mit
den Paléstinensern in einer Auseinandersetzung zu
bleiben, fiir uns jedoch entscheidend sei, da3 von
paldstinensischer Seite die 6ffentliche Sicherheit in
der Bundesrepublik geachtet und keine Aktionen auf
dem Boden der Bundesrepublik oder gegen deutsche
Personen und Einrichtungen im Ausland unternommen
werden.>* Um dieses Ziel zu erreichen, versuchte
man vor allem Absprachen mit Entscheidungstragern
im PLO-Sicherheitsapparat zu treffen. Zu diesem
Zweck empfing Abu Youssef, stellvertretender PLO-
Vorsitzender und angeblich hochrangiges Mitglied
des ,,Schwarzen September, am 5. April 1973 den
Botschaftsrat Peter Nowak in Beirut und teilte diesem
mit: ,,Was die Schaffung einer neuen Vertrauensbasis
angehe, werde er ,alles was in seiner Macht stehe’
versuchen, neue Aktionen und neues Unheil zu
verhindern. Hilfreich fiir die Wiederherstellung des
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Vertrauens (aber keine Voraussetzung dafiir) wire die
Wiederzulassung eines PLO-Vertreters in Deutschland
,in irgendeiner Form’, ferner die Genehmigung eines
organisatorischen Zusammenschlusses paldstinen-
sischer Studenten und Arbeiter in Deutschland und
schlieBlich Ausweisungsstopp und Riickkehrerlaubnis
fiir ausgewiesene Paléstinenser.” Dieser erste Vor-
stof3 erlitt einen Riickschlag, weil Abu Youssef nur
fiinf Tage nach dieser Unterredung im Rahmen der
israelischen Kommandoaktion ,,Frithling der Jugend*
gemeinsam mit zwei weiteren Spitzenfunktioniren
der PLO getotet wurde.>

Die deutsch-paléstinensischen Geheimkontakte
erholten sich jedoch wieder: Konfrontiert mit dem
Terrorismus der RAF hatte die BRD ein eminentes
Interesse, deren Verbindungen in den Nahen Osten zu
kappen. So nahm auf Einladung von Bundeskanzler
Bruno Kreisky’® ein Mitarbeiter von Staatsminister
Hans-Jiirgen Wischnewski am 24. November 1977
an einem Treffen in Wien teil: Auf der Tagesordnung
stand nicht nur eine verstirkte internationale Koopera-
tion zwischen Osterreich, Deutschland und der PLO,
sondern auch die Frage, ob die BRD ,,als stérkstes
Land in Westeuropa“ bereit wire, ihren Einfluss zu
Gunsten der internationalen Anerkennung der PLO
einzusetzen. Im Gegenzug boten der PLO-Sonder-
gesandte Issam Sartawi®” und Ali Hassan Salameh
Unterstiitzung bei der Terrorismusbekdmpfung an,
die sich 1977 nach der Entfithrung des deutschen
Arbeitgeberpriasidenten Hanns Martin Schleyer auf
einen Hohepunkt zubewegte. Insbesondere Salameh
versprach durch Informationsiibermittlung ,,den Terro-
rismus fiir die ndchsten 10 Jahre stillzulegen®. Dafiir
wollten die Emissére ,,eine gewisse Anerkennung®
und die politische Unterstiitzung Arafats.” Aus 2014
freigegebenen ,,Kabeln“ der US-Botschaft in Bonn
an das Washingtoner Au3enministerium geht hervor,
dass Issam Sartawi bereits drei Wochen vor dem
Wiener Treffen in Bonn von fithrenden Angehérigen
der Regierungspartei SPD, darunter Willy Brandt,
Egon Bahr und Wischnewski, empfangen worden
war.” Es habe sich um den bis dahin hochstrangigen
Kontakt von westdeutscher Seite her mit der PLO
gehandelt, wobei man das Thema Terrorismus dis-
kutierte. Israel sei vorab informiert worden.®” Am 13.
Dezember 1977 meldete die Bonner US-Botschaft
weitere Absprachen zwischen westdeutschen Stellen
und der PLO. Diesmal ging es um die Prdsenz von
RAF-Terroristen in Beirut. In diesem Zusammen-
hang wurde erwéhnt, dass das Treffen mit Sartawi



dazu gedient habe, Terroranschlige abzuwenden.®!
Konkretisiert worden sein soll diese informelle
Zusammenarbeit im Rahmen der Libyen-Reise
von Innenminister Gerhart Baum vom 24. bis 28.
November 1978.9 Der Spiegel wusste zu berichten:
,»Die PLO, die in der Bundesrepublik in den letzten
Jahren etliche Anschlédge veriibte, werde kiinftig, so
lief PLO-Chef Arafat den Bonner Minister wissen,
auf deutschem Boden nicht mehr operieren und auch
keine Aktionen mehr gegen deutsche Botschaften im
Ausland oder gegen Lufthansa-Maschinen unterneh-
men.“® Allerdings konnten Pressemeldungen wie
diese bislang nicht bestitigt werden und sind daher
mit Vorsicht zu betrachten.*

Ende April 1979 platzte in diese ,,deutsch-palds-
tinensische Idylle* (Spiegel) die eingangs erwéhnte
Festnahme der verschiedenen PLO-Kommandos in
der BRD. Vor allem das BKA versuchte daraufhin,
aufkommende Zweifel an der Zuverlassigkeit der PLO
zu zerstreuen. Die Festgenommenen seien ,,ausge-
flippte PLO-Leute* gewesen, die ohne Auftrag von
oben ,,in einer Eigenaktion einen Leistungsbeweis*
planten.® Aussagen von Beteiligten und einige Do-
kumente legen nahe, dass es sich — wie vom BKA
vertreten — um ein eigenstindiges Unternehmen
handelte. Autor Wilhelm Dietl vertrat 1992 die These,
Angehorige der ,,Force 17 hétten versucht, den Tod
ihres Kommandeurs zu richen und wollten deswegen
in der BRD losschlagen. Ein wichtiger Faktor sei der
Nachfolger Salamehs, Abu Tayeb®, gewesen, der sich
mit dieser Aktion profilieren wollte.®” Der in Tayebs
Gruppe eingeschleuste Mossad-Informant gab an,
dieser habe ,.geeignete Attentats-Ziele ausgesucht,
sich nach einem jiidischen Studentenheim in Berlin
erkundigt, Waffen fiir einen Anschlag auf den Leiter
der jiidischen Gemeinde, Galinski, besorgen wollen
und schlieflich entschieden, dass ein Tanklager in
Berlin gesprengt werden solle.“ Die verschiedenen
Kommandos seien aus Elten, Passau-Achleiten und
Berlin ,.konzentrisch eingereist™. So war der Spreng-
stoff im gleichen, aus einer Beiruter Konditorei
stammenden Papier verpackt. Das urspriingliche Ziel,
einen Anschlag auf die israclische Botschaft in Bonn
oder auf eine El-Al-Maschine in Frankfurt am Main,
habe Abu Tayeb nur deshalb fallenlassen, weil es ihm
zu riskant schien, den Sprengstoff ins Bundesgebiet
einzuschmuggeln.®® Dazu passt, was Abdallah Frangi
einem Beamten im Auswirtigen Amt am 25. Oktober
1979 anvertraute: Dass ,,von der Linie der Fiihrung
abweichende Gruppen der PLO das Attentat auf Abu
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Hassan Salameh [...] zum Anlass genommen [hitten],
um auch ihrerseits vom deutschen Territorium aus
den Krieg gegen Israel fortzufiihren. Daher die Fille
von Sprengstoffschmuggel.*® Frangi war {iberhaupt
gut informiert gewesen — aus einem Dokument der
DDR-Staatssicherheit, das Dietl zitiert, geht hervor,
dass Arafat,,vor Realisierung des geplanten Spreng-
stoffanschlags® in der Bundesrepublik durch Frangi
»davon in Kenntnis gesetzt wurde: ,,Noch vor der
Festnahme der sieben mit der Realisierung des An-
schlages betrauten Paldstinenser erhielt Frangi die
Antwort von Arafat, der folgendes mitteilte: Das 17.
Biiro [gemeint ist die ,,Force 17°] plante die Aktion
ohne Wissen der Al Fatah, sofortige Riickkehr des
Abu Tayeb nach Beirut zur Abgabe eines detaillierten
Berichtes tiber seine Handlungen, Verurteilung aller
Terrorhandlungen in Berlin/West.*”

Eine andere Version zu den Hintergriinden lieferte
der stellvertretende Leiter des Jihaz al-Rasd, Amin
el-Hindi"!, in einem Gesprich mit dem deutschen
Botschafter Anfang Mai 1979: ,,Bei den zehn Gefan-
genen handele es sich um Paléastinenser aus Beirut,
die im Auftrag Abu Iyads nach Deutschland geschickt
worden seien, um von dort Sprengstoffpakete nach
Israel zu senden. Er betonte ausdriicklich, daf} keine
Aktionen gegen die Bundesrepublik selbst geplant
gewesen seien, der Sprengstoff sei ausschlieBlich zur
weiteren Verwendung gegen Israel bestimmt gewe-
sen.” Hindi bat die Botschaft im Namen Abu Iyads,
sich fir eine baldige Freilassung der Gefangenen
einzusetzen —diese wiirde den Beziehungen zwischen
der Bundesrepublik und der PLO ,,sehr férderlich
sein: ,,Man plane auch zukiinftig keine Anschldge
in der oder gegen die Bundesrepublik, kdnne die
Gefangenen jedoch nicht inhaftiert lassen.* Als der
Botschafter Hindi klarmachen wollte, dass Aktivititen
der PLO auf deutschem Boden Sympathien fiir die
Palistinenser nicht forderlich seien, meinte dieser,
dass ,,weite Kreise der PLO“ sich dessen ,,bewusst
wiren — ,,man miisse dies jedoch in Kauf nehmen®,
Die PLO werde ,,auch weiterhin derartige Opera-
tionen gegen Israel durchfithren und, da ihr Land
besetzt sei, dabei gezwungen sein, andere Lander
als Operationsbasis zu benutzen.*’?

Das Interesse an der baldigen Freilassung der
festgenommenen Paléstinenser war offensichtlich —
am 17. August 1979 explodierte eine Bombe vor der
deutschen Botschaft in West-Beirut. Zu dem Anschlag,
bei dem niemand verletzt wurde, bekannte sich eine
,»Organisation der sich richenden paléstinensischen
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Jugend*.” Der Sicherheitsattaché der dsterreichischen
Botschaft, Gerhard Loitzenbauer, berichtete dariiber
nach Wien: ,,Die Art, wie die Bombe abgelegt und
der Zeitpunkt, der gewihlt wurde, lassen den Schluss
zu, dass man an groBeren Personenschaden nicht
dachte. Wie aus gut informierter deutscher Quelle
zu erfahren war, soll sich der zur Bewachung der
Botschaft abgestellte libanesische Polizist zum Zeit-
punkt des Anschlages beim Essen befunden haben.
Er war nicht anwesend.“ Am 24. August 1979 wurde
aus einem fahrenden Auto eine Handgranate gegen
den Haupteingang der Botschaft geschleudert, wo
sie explodierte und geringe Schiden verursachte.
Eine dritte Attacke richtete sich in der Nacht zum
25. August 1979 gegen das Biiro der Lufthansa in
Beirut und verursachte ebenfalls nur Sachschaden.™

Schon am 20. August 1979 wurden Mohammed
Zahedi und Rida Rachim Musawi, jene beiden
PLO-Mainner, die am Grenziibergang Elten verhaftet
worden waren, vorzeitig nach Beirut abgeschoben.”
Sie waren vom Landgericht Passau Ende Juli 1979
wegen Urkundenfilschung zu jeweils vier Monaten
Haft verurteilt worden. Mohammed Hamade und
Salim Sejaan wurden in derselben Verhandlung
wegen Sprengstoffbesitzes zu Freiheitsstrafen von
jeweils zweieinhalb Jahren verurteilt. Aufgrund der
durchgefiihrten Beweisaufnahme hatten sich fiir
das Gericht ,,keine konkreten Anhaltspunkte dafiir
ergeben, daf tatsdchlich Sprengstoffanschlige auf
dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland durch-
gefiihrt werden sollten®. Obwohl diese Moglichkeit
nicht ausgeschlossen wurde, sprachen die Angaben
von Hamade ,,mehr fiir Israel als geplanter Tatort
fiir den Einsatz des Sprengstofts‘. Straferschwerend
fiel ins Gewicht, ,,da3 die Angeklagten Hamade und
Sejaan eine verhdltnisméBig groe Menge hochbri-
santen Sprengstoffs bei sich hatten” — ,,wegen der
Verbissenheit, mit der die Angeklagten ihre politi-
schen Ziele verfolgen, scheint ein Einwirken auf
die Tater selbst nicht moglich. Gesichtspunkte der
Generalprévention miissen daher deutlich Vorrang
gegeniiber spezialpriventiven Uberlegungen haben.
So muB gegeniiber gleichgesinnten Tétern klar zum
Ausdruck gebracht werden, dass die Strafgerichte in
der Bundesrepublik Deutschland auch das Interesse
der inldndischen Bevélkerung zu beachten haben,
das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland von
derartigen Aktivititen sauberzuhalten.“”®

Der Gesprichsfaden zwischen PLO und BKA
riss auch in dieser Zeit nicht ab: Am 22. August
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1979 reisten BKA-Abteilungsleiter Guinther Schei-
cher und BKA-Vizeprisident Giinter Ermisch ins
PLO-Hauptquartier, wo sie den Sicherheitschef der
PLO, Abu Hol,” trafen. Laut Dieter Schenk gab der
Paléstinenser bei dieser Gelegenheit eine ,,Zusage
von erheblicher Bedeutung, dass ndmlich die PLO
weder auf deutschem Boden noch weltweit Anschli-
ge gegen deutsche Interessen veriiben werde®. Als
Ermisch ein Memorandum aufsetzen wollte, lehnte
sein Gesprichspartner ab — ,,wenn ein Araber sein
Wort gebe, geniige das*. Bereits am 17. Oktober 1979
war Abu Hol zu einem Gegenbesuch in Deutsch-
land und war Gast bei BKA-Chef Horst Herold in
Wiesbaden.” Dieser ersuchte Abu Hol, auf den in
Straubing inhaftierten Salim Sejaan einzuwirken,
der aus seiner Zelle mittels Kassibern zu Befrei-
ungsaktionen aufgerufen hatte. Als Abu Hol einen
Tag spéter Sejaan besuchte, erdftnete ihm dieser,
einmal von einem israelischen Geheimdienstagenten
verhort worden zu sein — ,,der Mann habe sich als
Deutscher ausgewiesen, aber hebrdisch gesprochen
und groBes Interesse an der ,Al Fatah® gezeigt“.”
Diese Enthiillung 16ste einen 6ffentlichen Skandal
aus — offenbar hatten israelische ,,Dolmetscher* iiber
Vermittlung des Bundesnachrichtendienstes (BND)
an den Vernehmungen der auf vier bayerische Haft-
anstalten aufgeteilten Paldstinenser teilgenommen.*

Der Druck auf die deutschen Behoérden stieg noch
weiter, als am 20. Oktober 1979 gemeldet wurde, dass
der gerade erst abgeschobene Mohammed Zahedi
(alias Mohamed Yousif) zwei Tage zuvor Selbstmord
verlbt hatte. Laut Abschiedsbrief war er wahrend der
Haft in Straubing vom Mossad gezwungen worden,
nach seiner Riickkehr nach Beirut Abu lyad zu er-
morden, fiir den er frither als Leibwéchter gearbeitet
hatte.®! Anstatt den Auftrag auszufiihren, veriibte er
Selbstmord mit 18 Schiissen aus einem Kalaschni-
kow-Sturmgewehr. Diese Darstellung, die die PLO
mit einem drztlichen Gutachten belegte, ist seitdem
stark bezweifelt worden.®* Was die vorangegangenen
Verhore der Paldstinenser durch den Mossad betraf,
so stellte der BND diese in einem Fernschreiben so
dar: ,,Fiir die Ermittlungen vermittelte der BND dem
bayr. LKA [Landeskriminalamt] einen sach- und
sprachkundigen israclischen Fachmann, der spéter
durch einen anderen israelischen Fachmann ersetzt
wurde. Die Einschaltung der israelischen Fachleute
geschah im Interesse des BND. Das bayr. LKA wusste
von Anfang an, dass es sich um Israelis handelte. Die
israelischen Fachleute haben in der Zeit vom 7.-24.05



[?, unleserlich] Gesprache mit den Paldstinensern
auf Arabisch fiir das LKA gedolmetscht. An keinem
der Gespréche, an denen die israelischen Fachleute
beteiligt waren, gab es eine personelle Beteiligung
des BND. Es gab auch kein Gespréch der Israelis
allein mit den Paléstinensern —an allen Gespréichen
war ein Beamter des LKA beteiligt. [...] Aus den dem
LKA Bayern und dem BND vorliegenden Unterlagen
gehen keinerlei Anhaltspunkte dafiir hervor, dass
sich die israelischen Fachleute so, wie behauptet,
verhalten haben.*®* Helmut Dietl vermutet weiters,
dass die PLO in Wirklichkeit Zahedi hinrichten lief3,
um die BRD unter Zugzwang zu bringen: ,,Die Bun-
desrepublik sollte sich bedroht fithlen und — wegen
des toten Paldstinensers — Angst vor einem negativen
Image bekommen. Diese Rechnung sei aufgegangen:
Hamade und Sejaan wurden am 18. November 1979
nach Damaskus abgeschoben. Die iibrigen, in West-
Berlin festgenommenen PLO-Ménner wurden am 24.
April 1980 zu Freiheitsstrafen zwischen zweieinhalb
und dreieinhalb Jahren verurteilt. Die vorsitzende
Richterin kam zum Schluss, ,,dass der Anschlag von
den Angeklagten in eigener Regie unabhéngig von
der PLO geplant worden sei* und warf diesen ,,falsch
verstandenes Nationalgefiihl*“ vor. Im November 1980
wurden die ersten beiden Paldstinenser aus dieser
Gruppe in den Libanon abgeschoben.

Abdallah Frangi 2012. Quelle: Das blaue Sofa/Club Bertelsmann,
Wikimedia Commons.

Die Kontakte zwischen der PLO und den Sicherheits-
behorden liefen noch bis in die 1980er Jahre weiter.
So will sich etwa Frangi in dieser Zeit erfolgreich fiir
die Sicherheit der Bundesrepublik eingesetzt haben,
wie er in seinen 2011 erschienenen Memoiren be-
tont: ,,Ich legte Wert auf'klare Verhaltnisse, und dem
BKA lag daran, die Zusammenarbeit mit der Fatah-
Fiihrung bei der Bekdmpfung des Terrors in Europa
zu verbessern.* 1983 holte Frangi in Abstimmung mit
dem BKA Abu Iyad und Abu Hol nach Deutschland:
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»Diese Gespriche verliefen in einer sehr entspannten
Atmosphire. Und sie blieben nicht folgenlos. Abu
Iyad empfing in Tunis spéter die Vertreter des BKA
zu Gespriachen und auch Hayel [Abu Hol] lieB die
Verbindung zum BKA nicht abreilen. Das waren
auch fur Deutschland niitzliche Kontakte. Ich bin
sicher, dass es nicht zuletzt dieser Zusammenarbeit
zu verdanken ist, wenn der Terror von der Bundes-
republik ferngehalten wurde.“®

Im Vergleich dazu verlief die Autkldrung des
Wiener Synagogenanschlags vollig im Sande: In
einem Schreiben vom 5. Oktober 1979 listete die
Staatsanwaltschaft noch einmal die wesentlichen
Verdachtsmomente gegen Hamade und Sejaan in
dieser Causa auf: Da sich die beiden ,,zum Zeitpunkt
des Sprengstoffanschlages im Gebaude Wien 1., Sei-
tenstettengasse 2, nachweislich in Wien aufhielten, der
bei diesem Anschlag verwendete Sprengstoff Eigen-
schaften aufwies, die auch auf die bei den Genannten
sichergestellten Sprengstofte zutreffen (hochbrisante
Explosivitit, die eine chemisch riickstandsfreie De-
tonation bewirkt [...], die in der Seitenstettengasse
angewendete Ziindmethode den bei Hamade und
Sejaan sichergestellten Ziindutensilien entspricht
und schlieBlich am Tage vor dem in Rede stehenden
Sprengstoffanschlag von der Auskunftsperson [Name]
drei Manner vermutlich arabischer Abstammung
beobachtet wurden, die sich unter Beniitzung eines
PKWs mit franzosischem Kennzeichen (Sejaan ver-
fiigte bei seiner Festnahme tiber einen franzosischen
Reisepal) in der ndheren Umgebung des Tatorts |...]
in verddchtiger Weise authielten, besteht hinreichender
AnlaB, auf die bestméogliche Aufkldrung der erwéhnten
Verdachtsmomente hinzuwirken, insbesondere auf
dem Rechtshilfeweg eine eingehende Vernehmung
der derzeit in Miinchen inhaftierten Tatverdichtigen
zu dem verfahrensgegenstindlichen Sprengstoffan-
schlag zu veranlassen® *

Ein solches Verhor kam jedoch nie zustande, weil
die beiden Paléstinenser in der Zwischenzeit nach
Beirut abgeschoben worden waren. In Wien war man
dariiber nicht ungliicklich. Ein Sektionschef hielt
fest: ,,Wir konnen — aus der Sicht (auch) der Gsterr.
Sicherheitslage — froh sein, dass uns die deutschen Be-
horden nicht die Auslieferung angeboten, sondern die
Beschuldigten nach Damaskus abgeschoben haben.
Wir sollten daher dieses Vorgehen nicht zum Anlass
irgendwelcher Vorstellungen nehmen.“*” Da wegen
der Abschiebung eine Vernehmung ,,im Rechtshil-
feweg nicht mehr moglich gewesen® sei, stellte die
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Staatsanwaltschaft Wien im April 1980 Antrége beim
Landesgericht Wien, Hamade und Sejaan im Inland
zur Aufenthaltsermittlung auszuschreiben bzw. das
Verfahren bis zu deren Ausforschung abzubrechen.®

L
R ™

Ehemalige Ost-Berliner Zentrale des DDR-Ministeriums fiir Staats-
sicherheit. Quelle: Wikimedia Commons.

BELEGE IN DEN UNTERLAGEN
DER DDR-STAATSSICHERHEIT

Das DDR-Ministerium fiir Staatssicherheit (MfS)
war liber die Aktivititen des Jihaz al-Rasd in der
BRD gut informiert. Ende April 1979 berichtete
General Irmler in einer streng geheimen Informa-
tion, die auBler dem Minister fiir Staatssicherheit,
Erich Mielke, nur sieben weiteren hochrangigen
Funktionéren vorgelegt wurde, dass paléstinensische
Gruppen in Verbindung mit ,,anarcho-terroristischen
Gruppen aus westlichen Landern* verstérkt Versuche
unternehmen wiirden, ,,das Territorium der DDR fiir
die Durchfithrung von Gewaltakten in Westeuropa
zu nutzen“, Als Beispiel nannte Irmler die vereitel-
ten PLO-Anschldge in der BRD: ,,Nach internen
Erkenntnissen verstirken einflussreiche Kréfte der
paldstinensischen Befreiungsbewegung derzeit ihre
Bemiihungen, terroristische Anschldge und Gewalt-
akte, insbesondere gegen israelische/dgyptische
Personen und Objekte, vorzubereiten und z.T. vom
Territorium sozialistischer Lander aus zu operieren.
[...] In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung,
daB auch das Bundeskriminalamt der BRD tiiber
Hinweise verfiigt, wonach Krifte der paléstinensi-
schen Befreiungsbewegung gegenwirtig Terrorakte
in Westeuropa planen und vorbereiten. Bezeichnend
ist eine inoffiziell bekanntgewordene Information
eines israelischen Diplomaten an die Sicherheits-
organe der BRD {iber die Anreise palédstinensischer
Terrorgruppen in die Stadte Berlin, Paris, Stockholm
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und London. [...] In dieses Fahndungsgeschehen
einzuordnen sind die nach westlichen Presseberichten
erfolgten Festnahmen von 7 Personen arabischer
Nationalitét [...] am 24. April 1979 in Westberlin,
die unter dem Verdacht stehen, die Sprengung eines
Treibstofflagers in WB-Lankwitz vorbereitet zu
haben. [...] Nach inoffiziellen Hinweisen befal3ten
sich bereits 1974 Angehorige der palédstinensischen
Befreiungsbewegung mit der Aufkldarung mehrerer
Tanklager in Westberlin mit dem Ziel, gegen diese
Objekte Sprengstoffanschliage durchzufiihren. [...]
Vom zeitlichen Ablauf besteht ein evtl. Zusammen-
hang zu westdeutschen Pressemeldungen, wonach
an der osterreichisch-bayerischen Grenze im Raum
Passauam 26.4.1979 die angeblichen ,PLO-Offiziere’
Mohamed HAMADE alias Georg MECHAIL sowie
Salim SEYAAN festgenommen wurden, in deren
PKW sich groBBere Mengen Sprengstoft und Ziind-
mechanismen befanden. Angeblich hatten diese
Personen den Auftrag, in Hamburg ein israelisches
Schiff zu sprengen bzw. zu kidnappen.*®

Ende April 1979 hatte das MfS verdichtige Reise-
bewegungen in die DDR und andere Lander des
Ostblocks registriert. So wandte sich Mielke am
25. April 1979 telegrafisch an den ungarischen In-
nenminister Andras Benkei und informierte diesen,
dass von einer ,,zuverlédssigen {iberpriiften Quelle*
gemeldet worden sei, dass ,,Mitarbeiter der Sicherheit
der PLO* innerhalb der nichsten Tage beabsichtig-
ten, mit einem Fiat von Ungarn kommend iiber die
DDR nach West-Berlin einzureisen: ,,Lt. Mitteilung
der Quelle handelt es sich hierbei um eine Aktion,
die durch den Vorsitzenden des Exekutivkomitees
der PLO, Yassir Arafat nicht genehmigt ist. Aus den
Informationen der Quelle ist zu entnehmen, daf} es
sichum einen Transport von Waffen oder Sprengstoff
handelt.” Mielke bat Benkei ,,um FEinleitung aller
erforderlichen MafBinahmen zur Verhinderung der
Ausreise der Genannten aus der UVR [Ungarische
Volksrepublik]“.” Bezug nehmend auf dieses Tele-
gramm teilten die ungarischen Sicherheitsorgane zwei
Tage spéter mit, dass tatsdchlich eine flintkopfige
Delegation am 21. April 1979 nach Ungarn gekom-
men sei. Darunter befanden sich Abu Iyad und der
Leiter der Jihaz al-Rasd-Auslandsoperationen, Abu
Daud’!, der zwecks Tarnung einen marokkanischen
Reisepass benutzte. Nach sechs Tagen Aufenthalt in
Ungarn flogen Daud und ein weiteres Mitglied der
Delegation®”? in die DDR weiter: ,,Bei der Ausreise
der genannten Personen in die DDR wurden keine



Waffen und Sprengstoffe festgestellt, so da} die
Ausreise nicht verhindert werden konnte. Dagegen
waren sie im Besitze von mehreren Pédssen. Der
PKW mit dem genannten Kennzeichen wurde in der
UVR nicht festgestellt.“”* Die Aktivititen der beiden
Paléstinenser in der DDR wurden genau verfolgt —
denn das MfS war sich der besonderen Bedeutung
Abu Dauds bewusst. Das ,,Fiihrungsmitglied der
,FATAH und ihres Nachrichtendienstes ,RASD“‘ sei
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in der Vergangenheit fiir die Organisation ,,schwer-
wiegender Terroranschliage” wie des Miinchner
Olympiaattentats verantwortlich gemacht worden:
,Er nimmt offensichtlich eine Schliisselstellung
bei der Koordinierung von weltweiten Aktionen der
paldstinensischen Befreiungsbewegung ein. Sein
Auftauchen signalisiert erfahrungsgemél bevorste-

hende Aktionen gréBeren AusmalBes.“*

Bun;je:archi\r, Eild l‘.SS-KHEIE-DSQ
Fota: Franke, Klaus | 2. Howember 1971

Eine PLO-Delegation unter Leitung von Jassir Arafat (Mitte mit Kopftuch und Sonnenbrille) besucht 1971 die DDR-Staatsgrenze am

Brandenburger Tor. Quelle: Wikimedia Commons.

Schon am Ostberliner Flughafen Schonefeld be-
obachtete das MfS, wie sich Daud und sein
Begleiter, kurzzeitig® mit Ilich Ramirez Sanchez,
alias ,,Carlos“*, trafen: ,,Uber den Zweck und den
Inhalt dieser Zusammenkunft liegen keine Erkennt-
nisse vor.* Danach wohnten die beiden Paléstinenser
im Hotel ,,Metropol* in Ost-Berlin, wo sie sich
,vorwiegend im Zimmer und den gastronomischen
Einrichtungen* aufhielten: ,,Aktivitdten hinsichtlich
terroristischer Handlungen waren nicht erkennbar*
— dafiir trafen sich die beiden mit in der DDR tti-
gen Arabern und ,.kniipften auch Intimkontakte zu
DDR-Biirgerinnen®. Nach drei Tagen Aufenthalt

flogen die Paldstinenser am 1. Mai 1979 mit einer
Linienmaschine der ,,Interflug” wieder nach Beirut.”®
Der Aufenthalt der hohen Jihaz al-Rasd-Offiziere
in Ost-Berlin, in unmittelbarer Nihe zu einem der
Anschlagsziele, und Abu lyads Priasenz in Ungarn
kurz vor den Festnahmen in der BRD legen nahe,
dass es sich eben nicht um eine ,,Eigenaktion ge-
handelt hatte, sondern um eine massive Operation,
deren Ausfithrung von Schliisselkréften in grofer
rdumlicher Néhe koordiniert bzw. iiberwacht wurde.
So soll sich auch Abu Tayeb nach den ersten Festnah-
men rechtzeitig nach Ost-Berlin abgesetzt haben.”’
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In den Unterlagen der Beauftragten fiir die Stasi-
Unterlagen (BStU) findet sich kein eindeutiger Beleg
hierfiir — allerdings ergeben sich aus relevanten
Einzelinformationen Riickschliisse darauf, warum
die Operation gestartet wurde und was diese be-
zweckte. So erfuhr die MfS-Hauptabteilung II im
Mai 1979 ,,nach inoffiziellen Hinweisen* von der
personlichen Einschitzung des PLO-Generals Abu
Mussa®®, der sich zu diesem Zeitpunkt in einem DDR-
Regierungskrankenhaus behandeln lie8. Demnach sei
es innerhalb der PLO-Fiihrung vorher zu ,,Kampfen
und Auseinandersetzungen® gekommen: Einzelne
wichtige Kommandeure aus dem Geheimdienst- und
Sicherheitsapparat, vor allem Abu Iyad und sein
Untergebener Abu Daud, hétten beabsichtigt, mit
Terroraktionen ,,auf sich aufmerksam zu machen
— Kampfer fiir sich selbst zu gewinnen und mit Ak-
tionen sich selbst als Kampfer und Revolutionér zu
beweisen. Weiter heif3t es in dem Dokument: ,,Wie
,Abu Mussa‘ unterrichtet sein will, wurden samtliche
Terrorunternehmen ohne Wissen von Yasser Arafat
organisiert. Aulerdem wiren grof3e Geldbetrige zur
Planung und Vorbereitung ausgegeben worden. ,Abu
Mussa“ verurteilt diese Unternechmen als Aktionen,
welche der Paldstinensischen Revolution groBen
Schaden zufiigen und gleichfalls die sozialistischen
Staaten belasten. Er denke in diesem Zusammenhang
vor allem an eine enorme politische Belastung.*”
Ein weiterer Gespriachspartner, der Leiter der PLO-
Vertretung in der DDR, Nabil Kouleilat, gab nur
kryptisch an: ,,Es war nicht geplant, da3 diese Aktion
vollendet werden sollte. Es sollte der westdeutschen
Regierung nur klar gemacht werden, was auf sie
zukommt, wenn sie weiterhin Israel und Agypten
unterstiitzen.“!%’

Bemerkenswerterweise hatte der Jihaz al-Rasd
nur kurze Zeit vor den Anschlagsvorbereitungen in
der BRD —und praktisch parallel zu den Kontakten
mit dem BKA — damit begonnen, eine Kooperation
mit dem MfS aufzubauen. Anfang April 1979 hatte
der Offizier Abu Hisham dem MIfS vorgeschlagen,
,,eine umfassendere, offizielle Zusammenarbeit mit
strategischem Charakter in allen politischen und
Sicherheitsfragen® herzustellen.'”' Am 22. August
1979, ausgerechnet an dem Tag, als sich in Beirut die
beiden BKA-Emissdre mit Abu Hol trafen, weilte Abu
Iyad in Ost-Berlin!®? und bestétigte dort gegeniiber
Mielke und Neiber die im Juni 1979 abgeschlossene
Vereinbarung. Thema waren unter anderem die Ge-
sprache mit den westdeutschen Sicherheitsorganen
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—lber die Abu Iyad das MfS voll einweihte, wie aus
dem diesbeziiglichen Bericht hervorgeht: ,,Die bis-
herigen Kontakte des BK A mit der Fatah-Sicherheit
waren auf Fragen des Terrorismus und der moglichen
Auslieferung westdeutscher Terroristen ausgerichtet.
[...] Abu Ayad [Schreibweise variiert] sicherte zu,
dass das MfS tiber den Inhalt der gegenwértigen
Gespriche mit dem BKA in Beirut voll inhaltlich
informiert werde; die DDR solle sicher sein, daf3 die
PLO den Charakter der imperialistischen Politik der
BRD und ihrer Geheimdienste richtig einzuschitzen
wisse und daB sie nicht in eine Falle gehen werde.*'%*
Im Hintergrund spiele Libyen eine ,,aktive Rolle®, ,,um
diese Kontakte weiterzufiihren®. Der Grund dafiir sei,
erlduterte Iyad, dass die BRD ,,Krifte der libyschen
Sicherheit* in Kursen ausbilde und diesen Ausriistung
zur Verfligung stelle, ,,die sie von keinem anderen
Land erhalten konnen®. Der Innenminister und vor
allem der stellvertretende Geheimdienstchef Libyens
seien ,,eng mit der BRD liiert*.!* Tyad versicherte
seinen ostdeutschen Verbiindeten, dass seitens der
Paldstinenser ,,keine Vereinbarung* mit dem BKA
bestiinde: ,,.Der Kontakt erfolgt ausschlieBlich auf
Initiative der BRD-Seite [...]. Die Vereinigte Si-
cherheit der PLO trete nicht selbst in Erscheinung,
sondern kontrolliere und orientiere die Vertreter
der Sicherheit der Fatah in diesen Kontakten. Die
bisherigen Treffen befaflten sich [ ...] ausschlieBlich
mit Fragen der moglichen Auslieferung von Biirgern
der BRD, die terroristischen Operationen angehoren
oder angehorten. Hierzu erfolgten seitens der PLO
keine Zusagen.*!%

DAS NEBENEINANDER VON ,,DIPLOMA-
TISCHEN UND KONSPIRATIVEN AKTIVI-
TATEN“ DER PLO

1979 war in vielerlei Hinsicht ein Schliisseljahr fiir die
PLO: Im Miérz dieses Jahres trat der in Camp David
ausgehandelte dgyptisch-israelische Friedensvertrag in
Kraft. Damit war Agypten, die stirkste Militdrmacht
der Region, aus dem arabischen Lager ausgeschert.
In den vorangegangenen Verhandlungen hatten sich
Agyptens Prisident Anwar as-Sadat und der israe-
lische Regierungschef Menachem Begin zwar auf
die Ausarbeitung eines ,,Selbstverwaltungsstatus*
fiir die israelisch besetzten Gebiete geeinigt — aber
aus Sicht der Paléstinenser bedeutete dieser Status
nichts anderes als die Fortschreibung israelischer
Souverinitit auf dem Territorium, das sie fiir sich



beanspruchten.!® So berichtete der Gsterreichische
Botschafter in Beirut, Herbert Amry!'%’, 1979 iiber
eine Atmosphére der ,tiefen Frustration und Bit-
terkeit”, die sich innerhalb der PLO breitmachte:
»Mangels einer entsprechenden israelischen Antwort
aufzahlreiche Zugestindnisse und Verhandlungsan-
gebote der PLO hat die Fithrung der PLO ihrem Volk
keine politische Losung zu bieten; ebenso wenig ist
sie in der Lage die Paléstinenser gegen israelische
Luftangriffe zu schiitzen und den Palédstinensern
im Libanon ein sicheres Leben zu erméglichen.
Die einzigen Erfolge, die in den letzten Monaten
aus paldstinensischer Sicht erzielt werden konnten,
waren die Schaffung einer gemeinsamen Front gegen
den #gyptisch-israclischen Frieden in Bagdad und
die Isolierung Agyptens.“! Zudem war die PLO
Ende der 1970er Jahre iiberhaupt geschwiécht: Die
Organisation war nach der israelischen Invasion im
Libanon 1978 in die Defensive geraten, wihrend
sich Spannungen mit arabischen Unterstiitzerstaaten
auftaten. Gleichzeitig fligte Israel den Fithrungskadern
im nachrichtendienstlichen ,,Schattenkrieg* laufend
schwere Verluste zu. Ins Visier genommen wurden die
PLO-Kader aber auch von paldstinensischen Hard-
linern wie dem PLO-Abtriinnigen Abu Nidal'”, der
eine Vendetta gegen geméBigte PLO-Kader fiihrte,
die er als ,, Verriiter* ansah.''®

Diese vielfiltigen Herausforderungen standen in
Kontrast zu den Fortschritten auf politischer Ebene,
die die PLO in den vorangegangenen Jahren erzielt
hatte: Begonnen hatte dieser Prozess mit dem Auftritt
Arafats vor der UN-Generalversammlung am 13. No-
vember 1974, wo dieser seine Bereitschaft bekundet
hatte, mit Israel zu verhandeln. Der PLO wurde in der
Folge nicht nur Beobachterstatus bei den Vereinten
Nationen eingerdumt, es kam auch zu Anerkennungs-
akten seitens arabischer und afrikanischer Staaten.
Als erstes westliches Land genehmigte Frankreich
am 31. Oktober 1975 ein PLO-Informations- und
Verbindungsbiiro in Paris. Weitere Biiros wurden
in Briissel (1976) und Madrid (1977) eréffnet.!"! In
Bonn nahm 1976 unter dem Vorsitz von Abdallah
Frangi die ,,Informationsstelle Paldstina“ die Arbeit
auf und unterhielt direkte Kontakte zu hochrangi-
gen deutschen Politikern, zu Parteien, NGOs und
Institutionen."> Auch in Osterreich wurde 1976 die
Einrichtung eines PLO-Verbindungsbiiros genehmigt,
das Ende Januar 1977 bei den in Wien ansissigen
internationalen Organisationen eingerichtet wurde.
Am 2. Mirz 1977 legte Ghazi Hussein im Auflenmi-
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nisterium ein Beglaubigungsschrieben vor, wonach
ihn das PLO-Exekutivkomitee mit Wirkung vom
1. Januar 1977 akkreditiert habe. Hussein beklagte
bei dieser Gelegenheit ,,die Ungeklértheit seines
Status und die Schwierigkeiten, die sich bei der
Unterbringung ergeben®. Er sei in der Erwartung
nach Wien gekommen, ,hier ein Informationsbiiro
betreiben zu konnen; nunmehr stelle sich heraus, dass
seine Funktion nur die eines Beobachters bei den
internationalen Organisationen sei.*!"* Ungeachtet
dessen sah es Hussein als seine Aufgabe an, Kon-
takte zur Gsterreichischen Polit- und Medienszene zu
kniipfen: ,,Ich werde meine Anwesenheit dahingehend
nutzen, die Internationalen Organisationen und die
osterreichische Offentlichkeit mit der Haltung der
PLO zu den verschiedensten Fragen, die den Frieden,
die Stabilitdt und den Fortschritt im Nahen Osten
betreffen, vertraut zu machen.“!"'* Gegeniiber profil
konkretisierte Hussein: ,,Ein besseres Verstindnis
fiir unsere politische Haltung fiihrt zu einer besseren
Zusammenarbeit in 6konomischer Hinsicht.” Dies
sei zu beider Nutzen, denn ,,die arabischen Linder
sind unermesslich reich. Und Europa braucht uns.
Und wir brauchen Europa, die Technologie und das
Know How.*“!"> Fiir den kritischen Kolumnisten der
Kronen Zeitung, ,,Staberl“, war das nichts anderes als
ein ,,.Bestechungsangebot™: ,,Wenn wir freundlich zu
der PLO sind, dann werden wir mit den arabischen
Staaten, die ja so unermesslich reich sind, Geschifte
machen diirfen. Dann wird auch fiir uns vom arabi-
schen Reichtum ein bisserl was abfallen [...] Man
muss dem PLO-Vertreter fiir seine zynische Offenheit
eigentlich Danke sagen.“!'® Bereits im Oktober 1978
wurde Hussein als offizieller Beobachter bei der
UN-Entwicklungshilfeorganisation (UNIDO) mit
den gleichen Rechten ausgestattet wie alle anderen
Diplomaten in Osterreich."” Wohnung bzw. Biiro
Husseins befanden sich bis Anfang Juni 1981 in
der Mollardgasse 29, danach in einer Villa in der
Wambachergasse Nr. 10.'8

Die Aufnahme von politischen Beziehungen zur
PLO war ein Kernelement der aktiven Neutralitéts-
politik von Bundeskanzler Bruno Kreisky, die sich
insbesondere auf den Nahen Osten konzentrierte
—wegen dessen geopolitischer und wirtschaftlicher
Bedeutung, aber auch, weil internationale sowie
heimische Sicherheitsinteressen betroffen waren.
Denn Osterreich fungierte seit Mitte der 1960er
Jahre als Transitland fiir die jiidische Emigration
aus Osteuropa nach Israel, wovon ein betréchtliches
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Risiko ausging, wie die Geiselnahme von Marchegg
1973 zeigte. 1986 meinte Kreisky gar, dass eben
wegen seiner Nahostpolitik Hunderttausende Juden
nach Israel ausgewandert seien, ,,ohne dass jeden
Monat in Schwechat [Flughafen Wien] eine Bombe
explodiert ist.*“!"?

1978 bis 1981 wohnte und arbeitete Ghazi Hussein in der Wiener
Mollardgasse. Quelle: Autor.

Kreisky hatte schon frith die Bedeutung der PLO
erkannt. Das ,,Innovative* an seinem Zugang bestand
laut Biograf Wolfgang Petritsch darin, ,,die Palds-
tinenser als ein eigenes Volk anzuerkennen“ — zu
einem Zeitpunkt, als in der internationalen Politik
noch allgemein von ,,den Arabern* die Rede war.'*
Dass die PLO Anfang der 1970er Jahre in den in-
ternationalen Terrorismus verstrickt war, bedeutete
fiir Kreisky kein Hindernis bei der Annédherung.
,,Das Mittel des Terrors ist nicht neu®, meinte der
Bundeskanzler 1976 in einem Interview mit der
Arbeiterzeitung — ,,nicht einmal die zionistische
Freiheitsbewegung hat auf den Terror verzichtet.
Ich bin gegen den Terror als Methode, aber ich kann
nur sagen, es hat viele Bewegungen gegeben, die
solange sie illegal waren, terroristisch waren. Als
sie dann ihr Ziel erreichten, haben sie ihren brutalen
Charakter verloren. Deshalb bin ich fiir die Losung
des Palastinenserproblems.“!!
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Ab 1981 befand sich die Residenz des PLO-Botschafters in der
Wambachergasse, Wien-Hietzing. Quelle: Autor.

Kreisky, der im Auftrag der Sozialistischen Interna-
tionale (SI)!?* zwischen 1974 und 1976 im Nahen
Osten die Chancen einer Friedensldsung ausgelotet
hatte, trachtete danach, eine Normalisierung der
PLO von einer Terrororganisation in eine politische
Kraft zu unterstiitzen.!? Sein wichtigster Kontakt
auf paléstinischer Seite war Issam Sartawi'?, den
er zwischen 1977 und 1983 mehr als 50 Mal treffen
sollte. Bereits nach der ersten Begegnung skizzierte
Sartawi fiir Kreisky eine konkrete Friedenslosung.'?
Im Fall einer Riickgabe des Westjordanlands, des
Gazastreifens und der Enklaven Humma und Aud-
scha-Hafir konnte ein ,,nicht-kriegfithrender Status*
(,,a status of non-belligerency*) zwischen einem
zukiinftig souverdnen Paléstinenserstaat und Israel
festgelegt werden. Bis dahin miissten freilich noch
weitere offene Fragen wie das Riickkehrrecht fiir
paldstinensische Fliichtlinge geklart werden. Wie
Sartawi anmerkte, hatte gerade Westeuropa ein
eminentes Interesse, beim Zustandekommen eine
konstruktive Rolle zu spielen, da wirtschaftliche
Stabilitdt und Wohlstand vom fortgesetzten Fluss
arabischen Ols abhingig seien.'?¢ Kreisky lie Sar-
tawis Text am 13. Februar 1977 als ,,bedeutendes
Dokument* in der Arbeiterzeitung veréffentlichen:
,»Die Wende in der PLO-Haltung®. Allerdings ergab
sich beim darauf folgenden PLO-Kongress im Mérz
1977 keine entsprechende Modifikation der PLO-
Charta. Wie Sartawi im Spiegel schilderte, gab es
vielmehr einen ,,Aufstand* gegen ihn, ,,cbenso wie
es in Osterreich einen Sturm der Entriistung gegen
Kreisky gab“: ,,Mir wurde vorgeworfen, ich sei ein
Defitist und Verriter, Kreisky wurde geriigt, weil
er sich mit einem , Terroristen‘ eingelassen habe.!?’
Um dem moderaten PLO-Fliigel den Riicken zu stér-
ken, protegierte Kreisky Geheimgespriche Sartawis
mit Exponenten des Israel-Palestine Peace Council



(IPC), darunter Matti Peled, Arje Eliav und Uri
Avnery.'?® Weiters sorgte er fiir die Vernetzung von
PLO-Représentanten mit Entscheidungstragern der SI
und trachtete danach, Arafat ,,salonfdhig* zu machen.
Hohepunkt dieser Bemithungen war der Empfang des
PLO-Vorsitzenden im Beisein von SI-Prisident Willy
Brandt am 8. Juli 1979 in Wien.'® ,,Von diesem Tag
an“, so Abdallah Frangi riickblickend, ,bréckelte
die europdische Ablehnungsfront gegen Arafat.
Dass ein Willy Brandt und ein Bruno Kreisky sich
nicht scheuten, mit Arafat zu reden, war fiir ihn die

beste Visitenkarte. Vom Prestigegewinn abgesehen
sprang bei den Wiener Gespréachen fiir die Fatah die
konsultative Mitgliedschaft in der Sozialistischen
Internationale heraus [...].“!*

Bundeskanzler Bruno Kreisky (rechts). Quelle: Wikimedia Commons.

Ein weiteres Zeichen setzte Kreisky, indem Osterreich
als erster westlicher Staat die PLO 1980 offiziell an-
erkannte. Zunéchst hatte der Bundeskanzler am 26.
September 1979 vor der 34. Generalversammlung
der UNO ein leidenschaftliches Pladoyer fiir direkte
Verhandlungen mit den Paléstinensern gehalten.'*!
Deren Vorsitzender Arafat teilte Kreisky in einem
Brief vom 5. Dezember 1979 mit, er habe unter
Berufung auf die Rede des Bundeskanzlers vor der
UNO Ghazi Hussein zum Vertreter der PLO bei der
osterreichischen Bundesregierung ernannt: ,,On my
behalf, I grasp this opportunity to extend to you our
dear friend, to your friendly people and your revered
government our sincere greetings and high apprecia-
tion, as well as on behalf of the Palestinian people
and its sole legitimate representative, the PLO.“!3?
In einem Schreiben Kreiskys vom 11. Mérz 1980
wurde dies bestatigt: ,,Considering the fact that the
PLO is the representative of the Palestinian people,
the Austrian Federal Government takes note that Mr.
Ghazi Hussain [Schreibweise variiert] has been ap-
pointed the representative of the PLO to the Austrian
Federal Government.“!** Zwei Tage spéter wurde
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dieser Schritt von AuBenminister Willibald Pahr
in einem Interview mit der Arbeiterzeitung 6tfen-
tlich bekanntgegeben: ,,Wir haben das zur Kenntnis
genommen, und alle Behérden des Bundes und der
Lander darauf hingewiesen, dass in Hinkunft, wenn
es um Fragen des paléstinensischen Volkes bezie-
hungsweise der PLO geht, mit Herrn Hussain, der
offiziell die PLO in Osterreich vertritt, zu verkehren
ist.“!3* Dabei handelte es sich um eine ,,neue Form
einer diplomatischen Anerkennung®, die es frither so
nicht gegeben habe, indem sie gegeniiber einem Volk
ohne Staat und eigenes Territorium erfolge, fiihrte
Kreisky in einem ORF-Interview weiter aus.'*> Die
Initiative zielte letztlich darauf ab, Arafat dabei zu
unterstiitzen, die innerlich zersplitterte PLO hinter
einer friedlichen Losung des Konfliktes zu vereinen
und international eine Vorbildwirkung zu entfalten.
Indirekt sollte auch Terror von Osterreich ferngehalten
werden, indem man danach trachtete, den Krisenherd
Nahost praventiv zu entschérfen.'*® Nicht umsonst
hatte Issam Sartawi im Zuge einer Vorbesprechung
zum Wiener Empfang Arafats dem westdeutschen
Staatsminister Wischnewski eingeschéarft: ,,Nur
durch eine politische Perspektive wire es moglich,
PLO-Einheiten von Kamikaze-Unternehmungen
gegen Israel abzuhalten. Deshalb miisse Westeuropa
einen Schritt in Richtung einer Anerkennung der PLO
als Vertreterin des paléstinensischen Volkes tun.*!*

Anders als von Kreisky erhofft, war das Echo
gering: Beispielsweise erklarte Staatssekretir Klaus
Bolling, die osterreichische Anerkennung der PLO
habe fiir die BRD keinen Modellcharakter.'*® Bun-
deskanzler Helmut Schmidt'** hatte die westdeutsche
Regierungsmeinung in dieser Frage Ende September
1979 so zusammengefasst: ,,Eine Anerkennung der
PLO als rechtmafige Vertretung des paléstinensischen
Volkes kommt fiir uns so lange iiberhaupt nicht in
Frage wie die PLO nicht bereit ist, das Existenzrecht
Israels in gesicherten Grenzen anzuerkennen. ' Um
die Paldstinenser nach den Sondierungen Sartawis
und dem Wiener Treffen ,,nicht vollig ins Leere
stoBen zu lassen, wurde als ,,Geste* lediglich die
Spende von zwei Krankenambulanzen an den Roten
Halbmond ins Auge gefasst—wodurch gewihrleistet
schien, dass dies nicht als ,,Abweichen von der
Grundsatzposition verstanden wiirde.'!

Als wichtigste Konsequenz der politischen Auf-
wertung der PLO ist die Erkléarung der EG-Regie-
rungschefs von Venedig am 12./13. Juni 1980 anzuse-
hen. Diese hielt fest, dass das ,,Paldstinenserproblem®
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endlich eine ,,gerechte Losung™ finden miisse. Eine
offizielle Anerkennung der PLO unterblieb frei-
lich.'*? Kreisky teilte Schmidt daraufhin persénlich
die Stellungnahme ,,eines der fithrenden Mitglieder
der PLO, das als unabhéngig und geméaBigt gilt®,
mit: ,,Europa miisse die PLO als einzige legitime
Vertreterin ansehen. Die PLO sei keine Partei, sie
umfasse Rechte wie Linke und sie sei zur Zeit eben
der paldstinensische Staat bzw. die paldstinensische
,Entite* und zwar die einzige. [...] Was die Palésti-
nenser nach wie vor wollen, sei der Riickzug Israels
aus den besetzten Gebieten und die Einrichtung
eines paldstinensischen Staates auf dem Gebiet der
Westbank und Gaza.*!** Wie der Gesandte Heribert
Tschofen die Osterreichischen Missionschefs im
arabischen Raum und in Washington informierte,
kam die EG-Erkldrung ,,zwar den Paldstinensern
weiter entgegen als die bisherigen AuBerungen der
Gemeinschaft, kann sich aber, da sie ein ,package
deal® enthilt, nur auswirken, wenn die PLO ihre
Einstellung gegentiber Israel dndert, was derzeit
nicht erwartet werden kann*. Die PLO fasse ,,Entge-
genkommen nicht als Aufforderung auf, selbst sich
flexibler zu zeigen®.'*

Aus paléstinensischer Sicht war ,,den vielen
schonen Worten“ schlicht ,,nicht viel” gefolgt. Ab-
dallah Frangi machte dafiir vor allem die USA ver-
antwortlich, die den Europédern ,,jeden politischen
Handlungsspielraum im Nahen Osten verwehrten®.'#*
Die USA hatten im Kontext des Kalten Krieges
Distanz zur PLO gehalten. Laut dem ehemaligen
AuBlenminister Henry Kissinger kam Kreiskys Vision
eines paldstinensischen Staates fiir die Regierung
in Washington ,,zu frith“: ,,In den Siebzigerjahren
unterstiitzten wir die Anerkennung der PLO nicht,
denn wir wollten Hussein [gemeint ist Konig Hus-
sein von Jordanien] als Verhandlungspartner haben.
Und wir wollten, dass die PLO als Vorbedingung auf
Gewalt und Terror verzichtet. In dieser Frage haben
wir mit Kreisky nicht iibereingestimmt.*“!* Fiir die
negative US-Haltung war auch die israclische Position
mitentscheidend: Die PLO wurde als terroristische
Organisation angesehen, die es auf die Zerstérung
des jiidischen Staates abgesehen hatte. Die auch
nach 1974 fortgesetzten Anschldge in den besetzten
Gebieten und Israel beantwortete die 1978 an die
Macht gekommene Rechtsregierung von Menachem
Begin'’ mit militdrischen Gegenschlidgen in den Li-
banon (1978, 1982) und kategorischer Ablehnung von
Verhandlungen ohne vorangegangene Konzessionen.
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Dies fithrte wiederum zu einer Verhirtung, wie Bot-
schafter Amry 1980 aus dem Libanon meldete: ,,Die
Frage ob und wieweit die paléstinensische Fiithrung
zu einem Kompromiss bereit und in der Lage ist,
wird daher erst beantwortet werden konnen, wenn
auf israelischer Seite eine Fithrung vorhanden ist,
die ihrerseits bereit ist, die von der PLO gegeniiber
Westeuropa deklarierte Kompromissbereitschaft
auf die Probe zu stellen.“'*® Auch Kreisky {iibte in
einem Interview mit Maariv Kritik in diese Rich-
tung: ,,Meiner Meinung nach existierte in der PLO
eine realistische Stromung, die Arafat représentiert.
Freilich wurde diese Stromung schwicher, als sich
herausstellte, dass von Seiten Israels kein ,Response*
kommt. So ist es eben in der Politik: Eine Bereit-
schaft zu verhandeln hat nur dann Sinn, wenn es
einen Partner gibt, der ebenfalls verhandlungsbereit
ist. Wenn eine der Seiten taube Ohren hat, niitzt die
Bereitschaft zu verhandeln nichts.*'"

Wihrend Arafat also bei der Weigerung, Israel
offiziell anzuerkennen, blieb, versagten die euro-
pdischen Staaten ihrerseits die Anerkennung der
PLO: ,,Daran*, so Abdallah Frangi, ,,lie sich nichts
andern. Arafat wollte sich die Anerkennung Israels
fiir direkte Verhandlungen mit Israel aufsparen, er
dachte gar nicht daran, dieses Pfand aus der Hand zu
geben — das verlangten die Regeln der Staatskunst
[...].“1%° Das Stocken der Verhandlungen stirkte
wiederum die Position der radikalen Kleingruppen
innerhalb und auBlerhalb der PLO, die dieser Strategie
immer schon ablehnend gegeniibergestanden waren
und stattdessen die Notwendigkeit des ,,bewaftneten
Kampfes® betonten. Damit bedienten diese Kréfte
auch die Interessen ihrer staatlichen Sponsoren Irak,
Syrien und Libyen, die iiber diese Unterstiitzerrolle
Einfluss innerhalb der paléstinensischen Bewegung
nahmen. So kam es dann zwischen Ende der 1970er
und Ende der 1980er Jahre zu einem erneuten Anstieg
paléstinensischer Terroraktionen in Westeuropa, der
sich fiir die PLO ausgesprochen negativ auswirkte.
Als beispielsweise die von Syrien unterstiitzte Saika
fiinf Tage nach dem Treffen Arafats mit Kreisky und
Brandt die dgyptische Botschaft in Ankara {iberfiel,
kritisierte der Prisident des Bundesamts fiir Ver-
fassungsschutz (BfV), Richard Meier: ,,An einem
Tag wird verhandelt, am néchsten werden Bomben
geschmissen.*"!

Schon nach der Explosion in der Wiener Sy-
nagoge und den Verhaftungen in der BRD hatte
Kreisky deswegen einen personlichen Brief an Arafat



geschrieben, in dem er schwere Vorwiirfe erhob: ,,1
must confess that | am shocked and dishearted by
this selfdefeating activity. Apart from the immorality
of attacking a Europe which has officially supported
the Palestinian cause at the expense of antagonis-
ing traditional allies, these senseless acts of terror,
should they continue, will rob the Palestinian cause
of the sympathy it has acquired in recent years and
might even cause a reversal of European positions.
I personally was deeply hurt by the attack made
against the Jewish synagogue in Vienna.“ Offenbar
hatte Kreisky tiber Sartawi die Erkldrung erhalten,
dass die Saika fiir den Anschlag verantwortlich'>?
war und dass deren Anfiihrer Zuhair Muhsin'* dafiir
von Arafat bestraft worden sei: ,,This however, does
not change the fact that the attack was carried out
under the Palestinian flag and by a group affiliated
to the PLO.“ In seinem Antwortschreiben vom
19. Mai 1979 fithrte Arafat die Gewalteskalation
auf die Haltung der israelischen Regierung zuriick.
In der Vergangenheit hitten sich die Palédstinenser
bemiiht, ihre politischen Ziele mit friedlichen Mit-
teln zu erreichen. Ungliicklicherweise habe all diese
Aktivitit keine konstruktive Antwort seitens der USA,
Westeuropas und von anderen Staaten hervorgerufen.
Dieses Scheitern habe bei den Randgruppen innerhalb
der palistinensischen Bewegung die Uberzeugung
gestirkt, dass nur Gewalt hilfreich sei. Abschlielend
stellte Arafat jede direkte Verantwortung der PLO in
Abrede: ,,This explains the unfortunate happenings
which took place in Europe recently and to which
you referred in your letter. The PLO has firmly
denied any link to these acts of senseless violence
and wholly share your concern about them. I want
to assure you that I will exert all my efforts to see to
it that all fringe groups desist from these activities
and that they are expediently brought to an end.*'**

Wie aus Arafats Brief hervorgeht, fiel es der
PLO-Fiihrung zunehmend schwer, den betrachtlichen
,,Geldndegewinn®, den sie seit Anfang der 1970er
Jahre durch Guerillaoperationen, Terrorismus und
Diplomatie errungen hatte, politisch zu konsoli-
dieren.'® Eine besondere Rolle spielte hierbei die
Verfasstheit der PLO: Im Grunde handelte es sich
bei der 1964 gegriindeten Organisation um einen
Dachverband verschiedener nationalistischer Grup-
pierungen. 1969 hatte Arafat als Anfiihrer der zahlen-
méBig starksten Gruppe, der Fatah, den PLO-Vorsitz
iibernommen und diesen bis zu seinem Tod 2004
innegehabt. Die ,,buntscheckige Zusammensetzung*
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der PLO, betont Frangi, sei ,,Starke und Schwiche*
zugleich gewesen: ,,Starke, weil die PLO angesichts
der herrschenden Meinungsvielfalt gezwungen war,
sich in Demokratie zu iiben; Schwiche, weil linke
und radikale Gruppen sich mit der PLO im Riicken
ermutigt fithlten, auf eigene Faust zu operieren,
und die Fatah weder gewillt noch fahig war, alle
Stromungen zu kontrollieren.“'*” Schon 1968/69
hitten Agypten, Saudi-Arabien, Kuwait und Katar
die Fatah ermutigt, die volle Kontrolle iiber die PLO
zu iibernehmen, als sich deren Prestige nach dem
,»Sieg® von Karameh'*® auf dem Héhepunkt befand.
Doch Arafat Iehnte ab, weil er lieber durch Konsens
regieren wollte als durch Mehrheit. Aulerdem hétte
ein solcher VorstoB die Gegnerschaft jener arabischen
Regime hervorgerufen, die hinter den Kleingruppen
standen. Dariiber hinaus befiirchtete er interne Aus-
einandersetzungen, die zum Zerfall der PLO hétten

fithren kénnen.'®®

!

PLO-Vorsitzender Jassir Arafat,1974. Quelle: Wikimedia Commons.

Diese fragmentierte Struktur und die damit ver-
bundene Moglichkeit fiir Hardliner, ihre Position
einzuzementieren, war einer der Hauptgriinde dafiir,
dass es nach 1973 nicht gelang, einen offiziellen
Platz in Friedensverhandlungen zu erhalten.!®® Wie
Botschafter Amry 1980 nach Wien meldete, lief
im Grunde alles auf die Person Arafat zu: ,,Die
PLO ist politisch stark zersplittert, grofe politische
Divergenzen bestehen nicht nur zwischen den ver-
schiedenen Organisationen, sondern selbst innerhalb
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der fithrenden Fatah-Bewegung zwischen den ein-
zelnen Fiihrern. Allein Arafat diirfte fiir die Massen
der paléstinensischen Diaspora gentigend Charisma
besitzen, um trotz der jiingst erfolgten Schwéchung
seiner Stellung (Fatah Kongref3), den Abschluf3 eines
KompromiBfriedens wagen zu konnen, mit der Hoff-
nung, einen GroBteil der Paldstinenser mit sich zu
ziehen.“'®! Bedingt durch seine schwache Stellung
als PLO-Vorsitzender war Arafat jedoch nur in der
Lage, sich zu halten, indem er die verschiedenen
heterogenen und auseinanderdriftenden Interessen
lediglich moderierte.'® Das lie3 machtvollen Appa-
raten innerhalb der PLO wie dem Jihaz al-Rasd viel
Raum zur Entfaltung. Dessen Leiter Abu Iyad war
seit Anfang der 1970er Jahre einer der wichtigsten
Vertreter einer aggressiven Guerilla- und Terroris-
musstrategie.'> Weil die Israelis die Paldstinenser
vertrieben hitten, sei es notwendig, quasi tiberall
gegen Israel Krieg zu fiihren. Der Widerstand solle
sich klandestiner Netzwerke bedienen und so weltweit
im Untergrund operieren (,,it is normal to enlarge [the]
field of battle®).'™* Ab 1971 rief Abu Iyad zu einer
Eskalation der internationalen Operationen auf, weil
er sich davon eine Starkung der palistinensischen
Moral und Prestigegewinn auf internationaler Ebene
versprach. Der Feind sei nicht nur Israel, sondern
auch die USA und die ,,reaktionidren arabischen
Regime.'® Am bekanntesten ist die Rolle Abu Iyads
als inoffizieller Anfiihrer des ,,Schwarzen Septem-
ber. Diese Terrorgruppe war nach der Vertreibung
der PLO aus Jordanien (1970) gegriindet worden
und veriibte die Geiselnahme bei den Olympischen
Spielen 1972. Abu lyad stritt zeitlebens ab, etwas
mit dem ,,Schwarzen September* zu tun gehabt zu
haben.'®® Gleichzeitig strich er in seinen Memoiren
heraus, dass der Miinchner Anschlag in einem Punkt
ein groBer Erfolg gewesen sei: ,,World opinion was
forced to take note of the Palestinian drama, and
the Palestinian people imposed their presence on an
international gathering that had sought to exclude
them. !¢’

Gerade am Beispiel Miinchen 1972 zeigt sich, dass
die PLO es verstand, Terrorismus kalkuliert einzuset-
zen, um so einerseits auf ithre Sache aufmerksam zu
machen und andererseits Druck in Richtung einer po-
litischen Anerkennung auszuiiben. So ist mittlerweile
belegt, dass der ,,Schwarze September* keine Aktion
radikalisierter Fatah-Kadmpfer war, sondern eben {iber
Abu Iyad zentral gesteuert wurde.'®® Noch deutlicher
wurde diese Funktionalitit des Terrorismus bei der
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letzten Operation des ,,Schwarzen September: Am
1. Mérz 1973 uberfiel ein Kommando die Residenz
des saudischen Botschafters in Khartum — dabei
wurden die beiden US-Diplomaten Cleo Noel und
George Curtis Moore sowie der belgische Charge
d’affaires ermordet. Anfang Juli 1973 wurde der
CIA-Stationschefin Beirut, Robert C. Ames, zu einem
geheimen Treffen mit seinem langjdhrigen Vertrau-
ensmann in der PLO, Ali Hassan Salameh, geladen.
Dieser erklirte Ames, warum die Diplomaten getétet
worden waren — man wollte die USA dazu bringen,
die Paldstinenser ernst zu nehmen: ,, The fedayeen'®’
have no plans to go after individual Americans or
American interests; Khartoum had made its point
of causing the USG [United States Government]
to take fedayeen terrorist activity seriously. [...]
Arafat wanted the USG to know that he had ,put
the lid on‘ American operations by the fedayeen
and that the lid would stay on as long as both sides
could maintain a dialogue, even though they might
have basic disagreements.“!”” Der geforderte Dialog
kam tatsdchlich zustande: CIA-Vizedirektor Vernon
Walters traf am 3. November 1973 in Marokko mit
einem hohen PLO-Funktiondr zusammen. Wenngleich
das Treffen politisch nicht viel erbrachte, erhielt
Walters die Zusage, dass die Fatah kiinftig keine
Angriffe mehr auf US-Biirger unternechmen wiirde.'”
Der ,,Schwarze September” wurde noch 1973 auf-
gelost. Thre Hauptfunktion hatte die Organisation
erfiillt, weiterer Terror wurde als kontraproduktiv
eingeschitzt. Dafiir wurden nun Signale an der diplo-
matischen Front gesetzt: In der zweiten Jahreshilfte
1973 distanzierten sich die moderaten Fatah-Fiihrer
von den Auslandsoperationen. Bei einem Treffen in
Damaskus 1974 wurde entschieden, den Widerstand
auf die besetzten Gebiete zu beschrinken.'”
Ebenso konnte auch die Operation des Jihaz al-
Rasd 1979 dazu gedient haben, wieder Bewegung
in den politischen Prozess zu bringen. Andererseits
ging es auch darum, den Kampf gegen Israel an der
européischen Front fortzusetzen. Abu Iyad duBerte
sich gegeniiber dem Spiegel folgendermallen: ,,Wir
miissen Waffen fiir unsere Widerstandler in die be-
setzten Gebiete bringen. Fiir diese Aufgabe haben
wir hier Manner ausgewahlt. Natiirlich bin ich dafiir
verantwortlich. Warum soll ich das nicht sagen?‘ Die
Aktion habe vorgesehen, ,,die Waffen und Bomben
an ihrem Bestimmungsort auf ein Schiff zu verla-
den, das nach Israel fahrt“. Die zweite Gruppe von
PLO-Minnern habe den Auftrag gehabt, ,, Waffen in



Berlin zu lagern®. Abu Iyad versicherte, ,,sie sollten
in der Bundesrepublik keine Aktionen unternehmen*.
Dies bedeute aber nicht, ,,dass so etwas in Zukunft
ausgeschlossen ist [...].“!”® Dass die konspirativen
Aktivititen nach 1979 unvermindert fortgefiihrt wur-
den, belegt ein Protokoll iiber ein Treffen zwischen
M{£S-Offizieren und Abu Hisham am 1. Februar 1980:
Letzterer informierte iiber ,,Absichten der PLO,
Anschliage gegen Personen und Einrichtungen der
BRD; Personen und Einrichtungen Israels in der BRD;
Palistinenser in der BRD, die als Verriter entlarvt
wurden durchzufiihren. Hisham begriindete dies
damit, ,,da3 die BRD als feindliches Land angese-
hen wird und die feindliche Tétigkeit Israels in der
BRD gegen die PLO solche terroristischen Angriffe
rechtfertige®. Weil man jedoch keine Aktivititen
durchfithren wolle, ,,die nicht auch im Interesse der
DDR liegen®, fragte Hisham nach: ,,Ist die DDR an
vorgenannten Aktionen interessiert? Die Antwort
der MfS-Delegation laut Protokoll: ,,Das MfS mischt
sich nicht in die inneren Angelegenheiten der PLO.
Das betrifft auch Entscheidungen iiber bestimmte
Aktionen.* Abu Hisham fragte dann: ,,Kénnen der
PLO Informationen iiber Personen und Objekte in
der BRD zur Durchfiihrung von Aktionen {ibergeben
werden? Aus dem Dokument geht hervor: ,,In-
formationen iiber bestimmte Personen wurden der
Vereinigten PLO-Sicherheit [Jihaz al-Rasd] iiberge-
ben.* Allerdings legte das MfS Wert darauf, ,,daf3 das
Territorium der DDR nicht als logistischer Stiitzpunkt
betrachtet werden darf.!”* In welcher Form diese
Vorhaben tatsdchlich umgesetzt wurden — dariiber
gibt ein Spiegel-Artikel von 1982 Aufschluss. Damals
beklagte das BfV, dass die BRD ein ,,Tummelplatz*
fiir verschiedene paldstinensische Gruppierungen
geworden sei: ,,Die Extremisten haben nicht nur den
Kampf gegen die Israelis im Sinn, sie befehden sich
auch gegenseitig, haben méichtige Hinterminner,
werden aus Beirut oder Bagdad, aus Syrien oder
Stidjemen gesteuert. Konflikte innerhalb der PLO,
Schwierigkeiten der syrischen Regierung mit der
opponierenden Moslembruderschaft werden auch auf
deutschem Boden ausgetragen.* Die BRD werde als
»logistische Basis* fiir Anschlige im Nahen Osten
und in den besetzten Gebieten genutzt. Vor allem Abu
Iyad sei ,,,der heimliche Anfiihrer einer Opposition
gegen Arafat, die dessen diplomatischen Kurs nicht
fiir erfolgversprechend hilt®, so der Spiegel.'”
Bereits im August 1981 war ein Komplott des
Jihaz al-Rasd in Osterreich vereitelt worden: Offenbar
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war geplant gewesen, den dgyptischen Prasidenten
Sadat bei einem Besuch in Osterreich zu ermorden
— aus Rache fiir den ,,Verrat™ von Camp David. Das
Unternehmen scheiterte, weil ein Waffentransport
verraten worden war. Seinen MfS-Kontaktleuten
erzéhlte Abu lyad folgendes: ,,1981 war Abu Daud
beauftragt, einen Anschlag auf den Pridsidenten
Agyptens, Sadat, withrend dessen Besuchs in Wien
zu organisieren. [...] In Wien konnte er den geplanten
Kontakt mit einer anderen Gruppe nicht herstellen.
Auch stellte er gewisse Kontrollmanahmen fest.
Er habe daraufhin beschlossen, sich mit dem ersten
Flugzeug in Sicherheit zu bringen.'’® Und zwar
war am 29. Juli 1981 eine AUA-Maschine aus
Beirut kommend in Schwechat gelandet. Unter den
Passagieren befanden sich der 35jdhrige Oberst-
leutnant Ahmed Khidir Issa, alias ,,Abu Khaled*,
von Arafats Leibwache ,,Force 17* und sein 31jéh-
riger Adjutant Ali Mohamed Hamed. Die beiden
Paléstinenser wurden von PLO-Botschafter Ghazi
Hussein erwartet, als es plotzlich zum polizeilichen
Zugriffkam.'”” In den drei Koffern der Paldstinenser
wurden eine Kalaschnikow-Maschinenpistole, vier
Sturmgewehre, sechs Handgranaten und 19 Magazine
mit 525 Schuss Munition sichergestellt.!”® Kreiskys
Enttauschung dariiber war grof3: In Bad Woérishofen
auf Kur weilend, rief er eine sichere Verbindung im
PLO-Hauptquartier an und sagte zu Arafat in ernstem
Ton: ,,I feel deeply betrayed.*!”

Die Affdre hatte unmittelbare Konsequenzen fiir
Hussein. Innenminister Erwin Lanc gegeniiber der
Kronen Zeitung: ,,Es gibt bisher keinen Beweis dafiir,
dass Dr. Ghasi Hussein {iber den Waffenschmuggel
Bescheid wusste, aber unser Vertrauen in ihn als offi-
ziellen PLO-Vertreter ist dennoch schwer erschiittert.
Es ist Tatsache, dass er einen der beiden Minner
uns als Informanten iiber die Abu-Nidal-Gruppe
empfohlen hat, und es ist weiters Tatsache, dass er
die zwei schwerbewaffneten Araber im Flughafen
erwartete. So musste auch Hussein nur einen Tag
nach der Abschiebung der beiden Waffenschmuggler,
am 10. August 1981, Osterreich Richtung Beirut
verlassen.!® Als Angehoriger der ,,Saika‘, einer von
Syrien unterstiitzten Gruppe innerhalb der PLO, war
ihm die osterreichische Regierung bereits vor den
Ereignissen von Schwechat reserviert gegeniiberge-
standen. Der PLO-Botschafter hatte sich ndmlich laut
Kurierbeharrlich geweigert, die Wiener Aulenstelle
durch Mitarbeiter aus Arafats Umfeld zu erweitern.
,,Er blieb alleine — vermutlich um seine Arbeit
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unkontrollierter fortsetzen zu konnen. Intensiven
Kontakt unterhielt Ghazi Hussein dagegen mit der
syrischen Botschaft in Budapest'®!, die als Zentrale
des syrischen Geheimdienstes fiir Mittel- und Siid-
europa gilt. Undurchsichtig bleibt vorerst die Rolle

seiner Ehefrau Rosi, die —aus der DDR kommend —
offenbar eigene politische Interessen verfolgt und in
den letzten Tagen vor der Riickberufung nach Beirut
,eindeutig das Kommando iiber ihren panisch gewor-
denen Ehemann iibernahm‘ (ein Eingeweihter).*!%?
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Das ist nur ein Grund zum ARBO zu gehen.

Arbeiterzeitung vom 11. April 1983. Quelle: www.arbeiter-zeitung.at.
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So gab es auch Vermutungen, Hussein sei durch den
Waffenschmuggel bewusst kompromittiert worden. !
Als im Juni 1981 ein weiterer Syrer, der wegen Ge-
heimdienstverbindungen in Verdacht stand, Hussein
aus Damaskus zugeteilt wurde, hatte Herbert Amry
in einem Brief an Kreisky angemerkt, ,,ob dieser
syrische Stiitzpunkt, der mit der Entsendung des
zweiten Mannes noch ausgebaut wurde, auf die
Dauer fiir uns akzeptabel ist”. Amry regte an, ,,dass
mir die Erméchtigung erteilt wird, entsprechende
Gespriche mit der PLO wegen eines Austausches der
beiden genannten Personen zu fithren®.'3* Husseins
Nachfolger wurde Abdallah Frangi — dieser leitete
die Wiener Stelle von 1982 bis 1984 zusétzlich zu
seinem Bonner Biiro. In Wien habe er ,,nichts anders*
als in Deutschland gemacht, so Frangi: ,,Pressekon-
ferenzen, Interviews, Einladungen, Fernsehauftritte.
Dass Kreisky zum scharfsten Kritiker der israelischen
Invasion im Libanon wurde, ist womdoglich die Frucht
unserer Arbeit.“ Nur in einem Punkt verlangte ihm
die Zeit in Wien eine ,,gréBere Umstellung™ ab: In
Osterreich hatte man mit dem ,,deutschen Tempo keine
Freude*: ,,Bei meinem ersten Rundfunkinterview in
Wien sagte die Reporterin zu mir: ,Herr Frangi, ...
bitte ... langsam ... sprechen. !

. BEI EINEM
TERRORANSCHLAG
: SEIN LEBEN

Gedenkstein fiir Heinz Nittel am Roten Berg (Wien-Hietzing).
Quelle: Autor.

1983 sollte Kreisky eine weitere Enttduschung erle-
ben, als sein personlicher Freund Issam Sartawi bei
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einem Treffen der SI im portugiesischen Albufeira
von einem Killer der Abu-Nidal-Organisation (ANO)
ermordet wurde.'®® Den Anschldgen der ANO waren
schon zuvor mehrere geméBigte PLO-Fiihrer zum
Opfer gefallen — so etwa Said Hammami 1978 und
Naim Khader 1981. Wie Sartawi hatten sie gute
Kontakte zu israelischen Kreisen aufgebaut sowie
zu westeuropdischen Regierungen und Institutionen,
was ihnen den Vorwurf des ,,Verrats* einbrachte.'®’
Allerdings hatten auch die Sponsoren der ANO, die
Geheimdienste Libyens, Syriens und des Irak, ein
Interesse daran zu verhindern, dass sich die PLO zu
einer eigenstindigen politischen Bewegung entwi-
ckelte. Dartiber hinaus warf Kreisky Arafat vor, nach
einem Zerwiirfnis beim PLO-Kongress in Algier
1982 die ,,schiitzende Hand* iiber dem progressiven
Sartawi zuriickgezogen zu haben. '

Der tragische Tod Sartawis verdeutlichte die Sack-
gasse, in der sich Kreiskys Nahostpolitik letztendlich
verfangen hatte. Noch schwerer wog die Tatsache, dass
nicht einmal mehr die Terrorpravention funktionierte:
Osterreich wurde zwischen 1981 und 1985 dreimal
Schauplatz von Anschldgen der ANO. Hauptgrund
dafiir war, dass Kreiskys Protegierung von Arafat
die Gegnerschaft von Abu Nidals ,,Sponsor* Syrien
hervorgerufen hatte, das selbst die PLO kontrollieren
wollte. Letztere hatte die 6sterreichischen Behorden
gegen die ANO unterstiitzt, konnte jedoch die At-
tentate nicht verhindern.'® Am 1. Mai 1981 wurde
der Wiener Verkehrsstadtrat und Vorsitzende der
Osterreichischen Israelischen Gesellschaft, Heinz
Nittel, vor seinem Wohnhaus erschossen. Wenige
Monate spiter, am 29. August 1981 erdffneten zwei
Terroristen das Feuer auf Glaubige, die gerade die
Wiener Synagoge verlieBen — nur zwei Jahre nach
dem Bombenanschlag auf dasselbe Gebaude waren
diesmal zwei Tote und 21 teils Schwerverletzte zu
beklagen. ,,Was ist das fiir eine Zeit, in der Terror
fast schon zur Selbstverstdndlichkeit wird?* fragte
Peter Gnam tags darauf in der Kronen Zeitung:
,»Was haben wir uns da eingehandelt, wenn ein
Spaziergang am Stephansplatz oder am Graben mit
Lebensgefahr verbunden ist?“!'”® 1985 ereignete
sich noch ein weiterer Anschlag — diesmal gegen
den El-Al-Schalter auf dem Flughafen Schwechat.
Die Gewalt unterminierte den 6ffentlichen Riickhalt
fiir Kreiskys Nahostpolitik — dieser hielt aber bis zu
seinem Riicktritt 1983 an seiner Linie fest: ,Man
kann nicht sozusagen den Extremisten recht geben
und sich von ihnen einschiichtern lassen. ! Auch
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nach seinem Ausscheiden aus der Bundespolitik
gab Kreisky in einem Hintergrundgesprich mit
US-Journalisten Anfang 1986 seiner Uberzeugung
Ausdruck, dass ,,gewaltsame Methoden der Terror-
bekdmpfung keine Chance* hitten: ,,Gegenterror
wird die Spirale der Gewalt nur weiterdrehen. Die
einzige Losung sind Verhandlungen.“ Es gebe auch
einen diesbeziiglichen Verhandlungspartner im Na-
hen Osten: ,,Nach wie vor ist dies Yassir Arafat. Er
hat grofle Teile der Paldstinenser hinter sich, ins-
besondere West-Bank Paléstinenser. [...] Viele der
scheinbar uniiberwindbaren Gegensétze im Nahen
Osten konnten meiner Ansicht nach bei gutem Willen

tiberwunden werden.'??

ZUSAMMENFASSUNG

Die ,,paléstinensische Offensive* von 1979 verschlief3t
sich bislang einer restlosen Aufklarung: Weder ist
sicher, ob der PLO-Geheimdienst Anschlédge in der
BRD plante oder diese eigentlich israelischen Zielen
galten. Dafiir zeigt sich umso deutlicher, dass die
Geheimkontakte zwischen westlichen Regierungen
und der PLO nur teilweise erfolgreich waren — das
BKA profitierte von Informationsiibermittlung be-
ziiglich der RAF und auch die deutsche Botschaft
im Libanon blieb im kritischen Zeitraum 1981-1985
sicher vor Anschligen.'? Osterreich wurde nach der
Geiselnahme von Marchegg 1973 und dem OPEC-
Anschlag 1975 bis Anfang der 1980er Jahre vom
internationalen Terrorismus verschont. Andererseits
zeigten gerade die Ereignisse von 1979, dass die PLO
— auch aufgrund der erwihnten inneren Dynamik —
ein hochst unberechenbarer Partner war.

Dass Operationen des Jihaz al-Rasd in PLO-
freundlichen Lindern stattfanden, sollte jedenfalls
nicht tiberraschen: Dies ist Ausdruck eines Parallel-
laufs von offizieller Politik und Geheimstrategien,

ENDNOTEN

der das paléstinensische Handeln in den 1970er und
1980er Jahren generell kennzeichnete. Auf diese Weise
war die PLO darauf’bedacht, aus dem iibergeordneten
Block-Konflikt des Kalten Krieges so viel Nutzen
wie moglich zu ziehen: Indem beispielweise neben
dem BKA gleichzeitig mit dem MfS Sicherheits-
kooperationen verhandelt wurden oder indem man
diplomatische Kontakte zu westeuropdischen Staaten
ausbaute, deren Territorium aber auch als Basis fiir
geheimdienstliche Aktivititen nutzte. Dariiber hinaus
wurden nie ernsthafte Schritte unternommen, um die
Terroraktivitdten von Hardlinern zu unterbinden.
Aufgrund der schwierigen Quellenlage sind die
Motive fiir diese oft widerspriichliche doppelgleisige
Strategie der PLO kaum zu rekonstruieren. Das Mf{S
war sich schon Ende der 1970er Jahre dieser Proble-
matik bewusst: ,,Die innerhalb der paléstinensischen
Befreiungsbewegung vorhandenen unterschiedlichen
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