Im Dezember 1975 tiberfiel ein Kommando unter
Fihrung des aus Venezuela stammenden Terroristen
.Carlos” eine Ministerkonferenz der Organisation
erdélexportierender Staaten (OPEC) in Wien. Deren
Hauptquartier befand sich damals gegentiber der
Universitdt am Ring. Dabei starben drei Menschen.
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Terrorismus blieb in Osterreich ein seltenes Phdnomen, wobei von der Intensitéit her der Nahost-Ter-
rorismus die bedeutendste Herausforderung darstellte. Zwischen 1973 und 1985 war Osterreich (un
besonders Wien) ein Nebenschauplatz des Konfliktes zwischen Israel und den Paléistinensern und
zwischen arabischen Gruppen. In diese Zeitspanne fallen die Geiselnahmen von Schénau (1973) unc
im Wiener OPEC-Hauptquartier (1975), der Mord am Wiener Stadtrat Heinz Nittel (1981 ), der Wiene

Synagogenanschlag (1981) sowie das Flughafenattentat in Schwechat (1985).

ine Statistik des Autors von 2010
kommt auf 27 Tote und 141 Verletzte
durch terroristische Gewalt in Oster-
reich innerhalb von 50 Jahren. Zum
Vergleich: Allein der jahrzehntelan-
ge Terror der ,Roten Armee Fraktion” (RAF)
forderte in der BRD 67 Tote und 230 Verletz-
te. Warum Osterreich von terroristischer Ge-
walt relativ verschont geblieben ist, lag an der
Verfasstheit des politischen Systems: Gesell-
schaftliche Konfliktfelder, die anderswo einen
Nahrboden fiir terroristische Gewalt darstell-

ten, wurden durch die von oben vorangetrie-
benen Reformen der 1970er Jahre entschirft.
Ziindstoff fiir Terrorismus bildete vor allem
die Auseinandersetzung um Minderheiten-
rechte: In den 1960er Jahren unterstiitzten
Neofaschisten die Anschlagswelle in Siidtirol,
wiéhrend es in den 1970er Jahren in Karnten
zu 19 Sprengstoffattentaten gegen Denkmiler,
Bahngleise, Strommasten und das Heimat-
museum von Volkermarkt kam. In den 1990er
Jahren fand rechtsextremer Tetror dann einen
Hohepunkt in der Briefbombenserie und dem
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Anschlag von Oberwart. Ansonsten war Te
rismus vor allem das Werk auslidndischer A
teure auf Osterreichischem Boden.

Die Republik gilt bis heute als ,Ruheraut
(sanctuary) fir Terroristen, nicht als ,AK
onsraum” — Osterreich wird fiir Reisebe
gungen, fiir Vorbereitungen von Operatio
oder einfach als Versteck und Finanzplatz g
nutzt. Paradoxerweise gilt Osterreich gleid
zeitig als ,Spielweise” internationaler G
heimdienste, Wien auflerdem als bevorzug
Wohn- oder Anlageort osteuropéisc
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archen, arabischer Potentaten und Ma-
;aten. ,Wien war immer ein Rickzugs-
et fiir Schmuggler und Verbrecher aller
 meinte dazu der ehemalige Leiter des
ner Sicherheitsbiiros, Max Edelbacher:
ist einmal das sehr einladende Banken-
-.m, diese balkanesische Gastfreund-
ft und die Mentalitat des Gebens und
mens. [...] Geld stinkt nicht in Osterrei-
la fragt niemand, woher das stammt.”

ror gegen jiidische Auswanderer

wenige Monate nach dem Miinchner
npiaanschlag von 1972 war Osterreich
 ersten Mal direkt mit dem Nahost-
or konfrontiert. Osterreich war Tran-
nd fir judische Emigranten aus dem
olock: Bis 1973 hatten 164.638 Emi-
ten — 72.078 aus der UdSSR, der Rest

Polen, Rumanien und der CSSR — den
munistischen Machtbereich per Bahn
assen. Rund 70.000 davon wurden in
m Transitlager der ,Jewish Agency” in
snau an der Triesting gesundheitlich
rsucht, vom israelischen Geheimdienst
rchleuchtet” und auf ihre neue Heimat
ereitet. In der arabischen Welt galt die
vanderung osteuropdischer Juden nach
-] als Starkung Israels, die zu unterbin-

war. Eine erste geplante Geiselnahme

h den ,Schwarzen September”, jene
ppe, die schon den Miinchner Anschlag
ibt hatte, konnte Anfang 1973 vereitelt
den — zwei Teams, die {iber die Schweiz
1 Wien reisten, wurden nach Warnungen
andischer Geheimdienste verhaftet.

28. September 1973 gelang es jedoch
i Angehorigen der obskuren ,Adler der
stinensischen Revolution”, auf tsche-
slowakischer Seite den Zug Nr. 2590 zu
eigen und drei russische Juden sowie
n Osterreichischen Zoéllner als Geiseln
1iehmen. Nach stundenlangen Verhand-
sen gab die Bundesregierung nach: Das
chgangslager in Schonau wurde ge-
ossen und im Gegenzug die Geiseln
relassen; die beiden Terroristen konnten
et freiem Geleit abfliegen. Bundeskanz-
3runo Kreisky musste fiir dieses Krisen-
lagement internationale Kritik einste-
n, doch war die Schlieffung Schénaus
> vordergriindige Mafinahme: ,Mir kam
7or allem darauf an, dass keine Men-
>nleben geopfert wurden und die von
Terroristen aus dem Zug gekidnappten
sonen die Freiheit wiedererlangten. Da
den Terroristen lediglich die Auflosung
Transitlagers versprach, die ich ohne-
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Im niederdsterreichischen Schloss Schénau — das Bild zeigt das Eingangstor — befand sich ein Durchgangslager
fiir russische Juden. Im September 1973 liberfielen paldstinensische Terroristen einen Fliichtlingstransport. Das
Transitlager wurde geschlossen und die Geiseln freigelassen; die Transporte aber gingen weiter: Zwischen 1968
und 1986 passierten insgesamt 270.000 osteuropaische Juden Osterreich.

hin ins Auge gefasst hatte, habe ich mich
also weder erpressen lassen, noch habe ich
sie getduscht.” Der Transit ging weiter, er-
reichte nach dem Anschlag seinen Hohe-
punkt: Zwischen 1968 und 1986 passierten
insgesamt 270.000 osteuropiische Juden
Osterreich. Der israelische Historiker Tom
Segev meinte dazu, ,es diirfte kaum einen
wichtigeren Beitrag zur Forderung der zio-
nistischen Bemiihungen gegeben haben als
diesen.”

Die OPEC-Geiselnahme

Am 21. Dezember 1975 erfolgte der ndchs-
te Schlag: Ein gemischtes Kommando von
Paldstinensern und westdeutschen Linksex-
tremisten unter Fithrung von Ilich Ramirez
Sanchez, genannt ,Carlos”, nahm im Haupt-
quartier der OPEC in Wien 62 Geiseln, darun-
ter sich elf Erdol-Minister befanden. Es ging
schnell und brutal. Die deutsche Terroristin
Gabriele Krocher-Tiedemann erschoss den
Staatspolizisten Tichler, als dieser Hilfe holen
wollte, und — nach Zeugenaussagen — auch
den Leibwichter des irakischen Erdolmini-
sters Saces al Khafazi. Das dritte Opfer war
der libysche Delegierte Jussuf Izmirili. ,Car-
los” fand ihn in einem Biirozimmer und er-
schoss ihn nach einer Rangelei. Zweck dieser
Aktion war primér Geldbeschaffung fiir das
,Spezialkommando der Paldstinensischen
Volksbefreiungsfront” (PLFP) von Wadi Had-
dad. Der ehemalige Kinderarzt gilt bis heute
als Pate des modernen Terrorismus, der Ende
der 1960er Jahre die ersten Flugzeugentfiih-

rungen initiiert hatte. Aulerdem wollte der
libysche Diktator Muammar al-Gaddafi die
Preispolitik der OPEC zu seinen Gunsten
beeinflussen und die Olminister von Saudi-
Arabien und Iran, Ahmed Zaki Yamani und
Jamshid Amouzegar, ,bestrafen”, da diese
den Forderhahn aufgedreht hatten.

Kreisky reagierte dhnlich wie im Falle Scho-
nau: Es wurde keine ,militarische” Losung
erwogen, sondern der Bundeskanzler inter-
nationalisierte die Situation, indem er alle
OPEC-Mitgliedslénder in den Entschei-
dungsprozess mit einband. Am 22. Dezember
1975 wurde in Schwechat eine DC-9 — es war
die dienstélteste Maschine der AUA-Flotte —
bereitgestellt, um die Terroristen nach Algier
zu fliegen. Um 08:45 Uhr traf der Konvoi in
Schwechat ein — die in Osterreich anséssigen
Angestellten waren zuvor, wie gefordert,
freigegangen; Carlos hatte aber noch 33 Per-
sonen — darunter die elf Minister — in seiner
Gewalt. Quasi zum Abschluss streckte er dem
anwesenden Innenminister Otto Rosch die
Hand hin. Dieser griff zu, der Skandal war
perfekt. Zumindest war man die Terroristen
los.

In Algier gab Carlos die Direktive aus, Tripo-
lis anzusteuern. Doch soll der Mord an dem
libyschen Delegierten Gaddafi verdrgert
haben, und die AUA-Maschine musste am
23. Dezember zurtck nach Algier fliegen.
Als die Algerier drohten, das Flugzeug zu
stiirmen, war Carlos gegen Zahlung eines
Losegelds — die Schitzungen reichen bis 50
Millionen Dollar — bereit, die Geiseln freizu-
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lassen. Carlos avancierte lange vor Osama
Bin Laden zum , Gesicht” des internationa-
len Terrorismus; er wurde erst 1994 im Su-
dan verhaftet und in Frankreich wegen an-
dererVerbrechen zu zweimal lebenslanglich
verurteilt. Der deutsche RAF-Terrorist Klein
wurde spéter in der BRD zu einer kurzen
Haftstrafe verurteilt; Osterreich hatte es
stets vermieden, ein Verfahren in Sachen
OPEC zu erdffnen.

Die Anschldge von 1979 und danach
Im April 1979 explodierte im Innenhof der
Synagoge in der Wiener Seitenstettengasse
eine Bombe, die Sachschaden anrichtete. Der
Fall wurde nie wirklich geklart —vieles spricht
fiir eine Involvierung des Geheimdiensts der

,Paldstinensischen  Befreiungsbewegung”
(PLO), der zur selben Zeit auch Anschlédge in
der BRD plante.

Bei den folgenden Anschldgen der 1980er
Jahre — dem Mordanschlag auf den Wiener
Stadtrat Nittel, die Angriffe auf die Wiener
Synagoge 1981 und den El-Al-Schalter am
Flughafen Schwechat 1985 — handelte es
sich um innerpaldstinensische Konflikte, die
eben auf Osterreichischem Boden ausgetra-
gen wurden. Die Gruppe ,Al Assifa” (,Der
Sturm”) unter Sabri al-Bana, genannt ,Abu
Nidal”, bekédmpfte die aus ihrer Sicht zu
kompromissbereite Fithrung der PLO unter
Jassir Arafat. Osterreich unterstiitzte Arafats
Linie und wurde daher, wie auch andere
PLO-freundliche Lander (Italien, Frankreich
und Griechenland), zum Zielland. Die ,Al
Assifa” bediente damit auch die Interessen
ihrer staatlichen Sponsoren — des Irak, Syri-

ens und Libyens — die eine westliche ,Ein-
mischung” in den Nahost-Konflikt aus den
unterschiedlichsten Motiven ablehnten.

Kreisky und der Nahe Osten

Kreisky hatte schon als sozialistischer Ju-
gendfunktiondr an illegalen Aktionen gegen
die stdndestaatliche Diktatur in den 1930er
Jahren teilgenommen und war wéhrend des
Nationalsozialismus im politischen Exil ge-
wesen. Vor diesem Hintergrund sympathi-
sierte er mit den nationalen Befreiungsbewe-
gungen der 1950er und 1960er Jahre; seine
besondere Aufmerksamkeit konzentrierte
sich auf den Nahen Osten und die Sache der
Paléstinenser.

1974 bekundete PLO-Fiihrer Jassir Arafat
vor den Vereinten Nationen seine Bereit-
schaft, mit Israel zu verhandeln - dies
war eine Neuorientierung der PLO, weg
vom internationalen Terrorismus, hin zur
Diplomatie. Kreisky, der im Auftrag der
,Sozialistischen Internationale” (SI) im
Rahmen von drei Fact-Finding-Missions
zwischen 1974 und 1976 die Chancen auf
eine friedliche Losung im Nahen Osten
auslotete, erkannte frith die Bedeutung der
PLO. Hauptziel seiner ,aktiven Aufienpo-
litik” war es immer, durch praventive Kon-
fliktentscharfung mehr Sicherheit fiir Os-
terreich zu schaffen. Deshalb protegierte
Kreisky einen geheimen Dialog zwischen
PLO-Emisséren und der israelischen Frie-
densbewegung. Weiters sorgte er fiir die
,Vernetzung” von PLO-Reprasentanten
wie Issam Sartawi mit Entscheidungstra-
gern der SI und fungierte als Gastgeber

1979 wurde auch die Synagoge in der Seitenstettengasse zum Ziel eines terroristischen Anschlags.

Riegler

fur die ersten Empfange Arafats auf diplo-
matischem ,Parkett”. Als erster westlicher
Staat erkannte Osterreich 1980 die PLO
offiziell an.
Auf dem Hohepunkt der Terrorwelle argu-
mentierte Kreisky 1981, dass Osterreich ge-
rade wegen dieser guten Kontakte zur PLO
lange vom Terror verschont geblieben sei, ob-
wohl das Land wegen seiner Transitfunktion
fiir die jiidische Emigration immer besonders
gefdhrdet war: ,Es gibt Hunderte Menschen,
die heute am Leben sind, weil wir diese Poli-
tik betrieben haben.Vergessen Sie nicht, wel-
che Biirde wir auf uns genommen haben, als
wir uns bereit erklarten, russischen Juden die
Ein- und Weiterreise zu ermdglichen.” Der
Terror in den 1980er Jahren zielte aber nicht
mehr direkt gegen die Emigration: Innerhalb
der PLO war nach 1974 eine , Ablehnungs-
front” entstanden, die gegen den Kurswech-
sel Arafats opponierte; die drei Attentate
zwischen 1981 und 1985 in Osterreich rich-
teten sich eindeutig gegen das aktive Oster-
reichische Engagement im Nahen Osten.
Nach Kreiskys Riicktritt 1983 wich die Os-
terreichische Auflenpolitik schrittweise vom
Nahen Osten ab und wandte sich neuen Pri-
oritaten zu. Hinter diesem Kurswechsel mag
auch der Schluss gestanden sein, dass Kreis-
kys Politik gegeniiber der PLO und seine
guten Kontakte zu Gaddafi das Land nicht
vor dem Terror bewahrt hatten. Dass Kreis-
kys Strategie nicht aufging, lag vor allem an
den geopolitischen Umstidnden Anfang der
1980er Jahre. Es gab schlicht kein ,window,
of opportunity”; weder die USA noch die
UdSSR waren an einer Anderung des Sta-
tus quo im Nahen Osten interessiert. Nach|
dem Wahlerfolg des rechts gerichteten Likud
lehnte Israel Verhandlungen mit der PLO
kategorisch ab, wahrend es bei den Palésti-
nensern ab 1982 zu einer Re-Radikalisierung
kam. Erst in den 1990er Jahren sollten die
Eckpunkte von Kreiskys einstiger Nahost-
Politik den zeitweilig erfolgreichen Friedens-
prozess mitbeeinflussen.
Der blutigste Anschlag der Terrorwelle — a
dem Flughafen Wien-Schwechat 1985
hatte auch das Ziel verfolgt, verurteilte ,
Assifa”-Attentéter freizupressen. Um wei-
teres Blutvergiefien zu vermeiden, traf m
1988 eine Vereinbarung mit Abu Nidal: Bi§
1993 stellte die Staatspolizei Angehdrige
seiner Organisation eine Wohnung in Wie
zur Verfligung, die in Zusammenarbeit mi
einem ,befreundeten Dienst” {iberwach
wurde. Dafiir endete der Nahost-Terror i
Osterreich.
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Heute: Hohes Risiko

Die Ereignisse in Schwechat markierten
auch eine Wende: Davor hatte die Gewalt
yor allem judische Auswanderer und Sy-
nagogenbesucher getroffen; nun musste
sich jeder verletzlich fiihlen. In der ,Kro-
nen Zeitung” meinte Ernst Trost: ,Der
Terror kennt keine Grenzen, keine Neu-
tralitat, sein Kriegsschauplatz ist tiberall,
sein Opfer kann jeder sein.” Es hatte jener
schrankenlose Terrorismus begonnen, mit
dem wir auch heute konfrontiert sind.

Im Vergleich zur Gewalt der 1970er und
1980er Jahre stellt der gegenwdrtige ra-
dikal-islamistische Terrorismus eine neu-
artige Bedrohung dar — zuletzt wurden in
Paris im Janner und im November 2015

Menschenansammlungen zum Ziel kon-
zertierter Attacken mit der Absicht, Mas-
senverluste anzurichten. Dies zeigt auch,
wie sehr sich der Terrorismus seit 1975
entgrenzt hat: Die OPEC-Geiselnahme
von 1975 war noch teilweise staatlich ge-
steuert, um ein klar definiertes Ziel durch-
zusetzen. Die Terroristen gingen brutal vor,
um ihr Ziel zu erreichen — danach jedoch
wurde Blutvergiefen vermieden. In den
mehr als vier Jahrzehnten seitdem ist Ter-
rorismus zu einer Bedrohung fiir ,alle”
geworden — niemand soll sich mehr sicher
fithlen. Bei der Gewalt gibt es keine Be-
schrankung mehr, es geht nicht mehr um
konkrete Ziele, sondern um die Verbrei-
tung von Angst, und das Kalkiil dahinter

ist zur Provokation eines apokalyptischen
,Kriegs der Zivilisationen” verschwom-
men. Das Risiko, dass Osterreich vom
,Ruheraum” zum , Aktionsraum” wird, ist
heute hoher als je zuvor. o
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Vom Gendarmeriekommando Bad Voslau

zum Einsatzkommando Cobra

I '; us heutiger Sicht ist es ein Paradoxon:
4 i Obwohl Osterreich Anfang der 1970er
AJahre zunehmend ins Fadenkreuz in-
ternationaler Terroristen geriet, hatte dies
im Sicherheitsbereich nur langsame Kon-
sequenzen. Zum Schutz der jiidischen
Emigranten entstand am 1. Mai 1973 das
80 Mann starke , Gendarmeriekommando
Bad Voslau” (GK Bad Viéslau) — im Grunde
»ganz normale” Gendarmeriebeamte aus
dem gesamten Bundesgebiet, die sich frei-
willig fiir drei Monate meldeten, wobei es
als ~zweckmaBig” galt, ,fiir diesen Dienst
nur bewahrte, korperlich fitte und aufien-
diensttaugliche Beamte mit einem Hochst-
alter von 40 Jahren [...] zuzuteilen”.

Die Medien bedachten die Truppe dennoch
mit martialischen Spitznamen. So lieR
sich Hans Peter Hasenohrl, Redakteur der
~Kronen Zeitung”, Anfang Juni 1973 vom
deutschen Titel der populiren US-ame-
rikanischen Krimiserie ,Kobra, iiberneh-
men Sie!” inspirieren und schrieb tiber die
»Kobra”, die Mannschaften seien »lagund
Nacht unterwegs [und] auf Knopfdruck
[...] dort, wo sie benotigt werden. [...]
Das Sonderkommando soll abschreckende
Wirkung haben, damit ein Angriff der
Terroristen von vornherein unterbleibt.”
Nachdem palastinensische Terroristen am

15. Dezember 1973 einen Anschlag auf
den Flughafen Rom veriibt hatten, iiber-
trug Innenminister Otto Résch dem GK
Bad Véslau zusétzlich Sicherungsaufgaben
auf dem Flughafen Wien-Schwechat. Der
Personalstand wurde auf 133 Beamte an-
gehoben.

Am 1. September 1974 {ibersiedelte das
»Gendarmeriebegleitkommando ~ Wien”,
wie es jetzt hiefs, in die Burstyn-Kasetne in
Zwdlfaxing, doch betrug der Personalstand
bald nur mehr 32 Beamte. Das Sonder-
kommando, so der langjahrige Komman-
dant Johannes Pechter, war innerhalb der
Gendarmerie ,ein von nicht allen geliebtes
Kind geblieben und man dachte sogar an
seine Aufldsung”.

Auch auf politischer Ebene gab es zu die-
sem Zeitpunkt kein Interesse an einer
weiteren Aufriistung. Als die OVP 1975
die Aufstellung einer »Anti-Terrortruppe”
forderte, erklarte Innenminister Résch, ,es
gebe erfreulicherweise keinen Terror in
Osterreich. Die Einrichtung einer derarti-
gen Spezialtruppe sei wiederholt gepriift
und stets abgelehnt worden. Eine derartige
Truppe miisste namlich untitig warten,
bis etwas passiert, das ihren Einsatz recht-
fertigt. Der Abzug der Beamten fiir diese
Truppe wiirde den tibrigen Polizeiapparat

schwachen.” Als es wenige Monate spater
zur OEPC-Geiselnahme kam, sollte Rosch
an seine Wortwahl erinnert werden ...

Erst nach der Entfithrung des Industriel-
len Walter Palmers durch die Bewegung
»2. Juni” Ende 1977 fiirchtete man ein
weiteres Ubergreifen des westdeutschen
Linksterrorismus auf Osterreich. Das
Kommando zum Schutz der jiidischen
Einwanderer wurde zu einer fiir das ge-
samte Bundesgebiet zustindigen Spe-
zialeinheit ausgebaut und mit 1. Janner
1978 offiziell als ,,Gendarmerie-Finsatz-
kommando” (GEK) mit 127 Beamten
installiert. Es wurden ausschlieflich Frei-
willige aufgenommen, die sich einem ri-
giden korperlichen und psychologischen
Auswahlverfahren unterziehen mussten.
Insgesamt wurden in dieser Anfangspha-
se 70 Millionen Schilling (ca. 5 Millionen
Euro) investiert. Mitte November 1978
stellte das GEK seine Einsatzfahigkeit vor
Journalisten unter Beweis — das Echo war
positiv. Laut ,Kronen Zeitung” war eine
,Kopie des erfolgreichen BRD-Grenz-
schutzkommandos”, der GSG-9, ge-
schaffen worden — eine ,GSG-O sozusa-
gen”. Heute gilt das ,Einsatzkommando
Cobra” (EKO-Cobra) weltweit als einer
der effektivsten Spezialverbande.
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